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AUDITORIA CIDADA A DIiVIDA PUBLICA:
CONHECER PARA AGIR E MUDAR

Saldrios e pensdes confiscadas, trabalho adicional ndo pago, mais impostos sobre o trabalho e
bens bdsicos de consumo, mais taxas sobre a utilizacdo de servicos publicos, menos proteccéo
no desemprego, cedéncia a privados de bens comuns pagos por todos — tudo justificado pela
necessidade de servir a divida publica sem falha. Dizem-nos que cortar despesa ptblica, au-
mentar impostos e taxas, degradar o nivel de provisdo e de qualidade dos servicos publicos para
servir a divida sem falha, € “a tnica alternativa”. Mas como pode ser alternativa o que ndo chega
sequer a ser uma solucdo? A austeridade, o nome dado a todos os cortes e confiscos, ndo resolve
nenhum problema, nem sequer os da divida e do défice ptblico. Pelo contrdrio: conduz ao decli-
nio econémico,  regressdo social, e depois disso & bancarrota. E chegado por isso o momento de
conhecer o que afinal € esta divida, de exigir e conferir a factura detalhada. De onde vem a divida
e porque existe? A quem deve o Estado? Que parte da divida € ilegitima e ilegal? Que alterna-
tivas existem para resolver o problema do endividamento do Estado? Tudo isso incumbe a uma
auditoria a divida publica. Uma auditoria que se quer cidada para ser independente, participada,
democrdtica e transparente.

1. DA CRISE FINANCEIRA A CRISE DA DiVIDA

1.1 0 mundo vive, desde 2007, os efeitos de uma crise internacional que comecou por ser fi-
nanceira, e rapidamente se transformou numa crise também econdmica e social. A actual crise,
apenas comparavel a Grande Depressao, teve origem na especulacdo financeira e imobiliaria
nos EUA. Foi o resultado de um processo de desregulamentacao, liberalizacao e privatizacao
dos mercados financeiros, que deu origem a uma economia insustentavel, assente no endivida-
mento. Esta trajectéria anunciava-se, desde ha muito, desastrosa.

1.2 Numa primeira fase da crise, os Estados salvaram o sistema financeiro global através de
injeccoes massivas de liquidez, da socializacao dos prejuizos da banca e da adopcdo de progra-
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mas de estimulo econémico. O preco, porém, foi uma degradacao das contas publicas, provo-
cada, quer pelos custos dos resgates bancarios, quer pela queda das receitas fiscais, quer pelo
aumento da despesa, resultantes da recessdo. Os maiores défices orcamentais, embora estabi-
lizadores da economia, contribuiram para um maior endividamento publico em todos os paises.

1.3 Na segunda fase, a crise estendeu-se a Europa, em particular a Grécia, a Irlanda e a Portugal,
primeiro, e a Espanha e Italia, depois. Vitimas de uma arquitectura monetaria europeia deficien-
te, estas economias viveram na ultima década uma degradacao da sua posicao na economia
europeia e mundial, que resultou em estagnacédo econdmica ou, quando muito, num crescimen-
to assente em bases frageis, sé possivel através do recurso ao endividamento, publico e priva-
do. A vulnerabilidade econdmica estrutural destes paises, somada a crise financeira internacio-
nal, foi explorada pelos mercados financeiros através de uma euforia especulativa em torno da
divida publica de que se ndo conhecem precedentes.

1.4 A resposta a este ataque foi, incompreensivelmente, a imposicao de programas de austeri-
dade brutais a estes paises, agravados pelas condicdes exigidas nos varios resgates financeiros
da troika BCE/FMI/FEEF. A austeridade condena os paises intervencionados ao aumento do
desemprego, a destruicao progressiva do Estado social e a recessao sem fim; conjugada com a
que esta a ser praticada em todos os outros da UE, produz uma depresséo a escala europeia e
mundial que as previsdes oficiais ja ndo ignoram.

2. ENDIVIDAMENTO E CRISE DA DiVIDA EM PORTUGAL

2.1 Entre 2000 e 2005, verificou-se um aumento do peso da divida publica no produto interno
bruto (PIB). Até 2005, este racio esteve sempre abaixo de 60%, o maximo permitido pelos cri-
térios de Maastricht, estando o seu crescimento relativamente contido até 2008. O endivida-
mento publico disparou apenas na sequéncia da crise financeira aquando do resgate do sistema
financeiro e da recessao. No entanto, o mesmo ndo se passou com a divida do sector privado,
cujo crescimento e internacionalizacdo tém sido fomentados pela vaga de financeirizacao ob-
servada ao longo da ultima década.

2.2 A semelhanca da Grécia, Itélia e Espanha, o problema de base da situacdo que se vive em
Portugal resulta das condicdes de adesado ao euro e da sua arquitectura. Ndo sé a taxa de cam-
bio de entrada no euro se encontrava excessivamente apreciada, dado o receio de pressdes
inflacionistas, como também a prépria arquitectura subjacente ao euro é bastante deficiente e
protectora dos interesses dos sectores exportadores dos paises do centro e do sistema finan-
ceiro privado, em detrimento dos interesses da generalidade das cidadas e cidadaos europeus.
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2.3 A resposta a crise da divida tem consistido em sucessivos programas de austeridade.
Torna-se cada vez mais claro que este tipo de resposta condena a sociedade portuguesa ao
aumento do desemprego, ao desmantelamento do sector publico produtivo e a destruicdo pro-
gressiva do Estado social, sem contudo reconduzir a divida publica a niveis econdmica e social-
mente sustentdveis, nem criar perspectivas de recuperacdo econdémica.

2.4 No inicio da intervencéao da troika, a divida publica portuguesa tinha ultrapassado os 97%
do PIB. Em 2013, quando é suposto esta intervencdo terminar, devera situar-se acima de 106%
do PIB desse ano. Entretanto, o nivel do PIB tera regredido para valores de ha quase uma déca-
da, e o desemprego situar-se-a acima dos 13%. Estas sdo previsdes do préprio governo por-
tugués. A OCDE estima uma taxa de desemprego de 14,2%. No final da intervencao da troika,
Portugal terda uma divida publica maior e estard mais pobre. Reconhecer-se-a entao que a divi-
da publica é insustentavel e que os sacrificios foram inuteis, tendo servido apenas para agravar
os problemas.

2.5 A austeridade n&o oferece solucdes. E necessério procurar respostas por outras vias. Para
isso, a questdo da divida deve ser encarada de um ponto de vista realista e compativel com a
salvaguarda de valores e direitos humanos fundamentais universalmente reconhecidos, diver-
so do adoptado pelo governo portugués. Torna-se urgente a reestruturacédo da divida publica
liderada pelo Estado soberano, estendendo a maturidade dos empréstimos, reduzindo as suas
taxas de juro, ou mesmo reduzindo o capital em divida. Requer-se a realizacdo de uma auditoria
cidada a divida publica.

3. A NECESSIDADE DE UMA AUDITORIA CIDADA A DiVIDA PUBLICA PORTU-
GUESA

3.1 As cidadas e cidadaos continuam a desconhecer a origem, a composicdo e os valores rigo-
rosos da divida publica portuguesa. A propaganda de matriz neoliberal promove a ideia de que
a divida publica se ficou a dever sobretudo aos gastos com as funcdes sociais do Estado. No
entanto, hd contratos publicos pouco escrutinados, de que resulta, a prazo, maior endividamen-
to publico. E o caso de diversas Parcerias Publico-Privadas (PPP), que, como indiciam relatérios
do préprio Tribunal de Contas, se tém vindo a revelar gravosas para o Estado portugués.

3.2 Na auséncia de qualquer vontade por parte das autoridades de encarar o problema da
divida na dptica dos interesses da populacao portuguesa no seu conjunto, tomamos a iniciativa
de iniciar um processo de auditoria cidada a divida publica. A auditoria deve avaliar a comple-
xidade do problema da divida, calcular a sua dimensao, determinar as partes da divida que sdo
ilegais, ilegitimas, ou insustentdveis, e exigir a sua reestruturacdo e reducdo para niveis social

[3]



CONVENCAO

172

CINEMA SAO JORGE

e economicamente sustentdveis. Esta auditoria pode levar a conclusédo de que ha parcelas da
divida que devem ser repudiadas.

3.3 A realizacdo de uma auditoria cidada que permita determinar a dimensao e complexidade
do problema da divida publica é um direito legitimo das portuguesas e dos portugueses. Esta
mais do que comprovado que a via da austeridade, subserviente aos mercados financeiros, ndo
oferece solucdes para nenhum problema, incluindo o do endividamento.

3.4 A austeridade, ou a estratégia de “desvalorizacdo interna”, como é conhecida entre eco-
nomistas, promete resolver de um sé golpe os problemas do défice das contas publicas e das
transaccoes com o exterior. Através de reducdo da provisédo de servicos publicos e de aumentos
de impostos e de taxas, pretende reduzir o défice publico. Ndo ignora o efeito recessivo destas
medidas, antes o considera instrumental para a reducao do défice externo, ja que considera

que o desemprego induzido pela recessdo, combinado com a retraccao da proteccdo social

aos desempregados, sdo os mecanismos que podem forcar a desejada reducdo dos saldrios. A
reducdo dos salarios é desejada porque é considerada como um meio para a recuperacao da
“competitividade” e o reequilibrio das transaccées correntes.

3.5 Esta estratégia, desenhada a régua e esquadro pelo FMI, é incapaz de produzir os resul-
tados que promete. Quanto ao défice das contas publicas e das transaccdes com o exterior,
ignora o risco de uma permanente derrapagem decorrente da retraccdo da receita fiscal criada
pela recessdo. Quanto ao défice externo, ndo tem em conta o efeito social de um desemprego
massivo, nem a anulacao da desvalorizacdo pela adopcao de uma estratégia semelhante na
maioria dos paises da UE. A estratégia da austeridade é socialmente brutal e economicamente
futil.

3.6 No entanto, além das razdes econdmicas, ha razdes juridicas e morais fundamentais que
justificam esta auditoria. Sdo legitimas as taxas de juro usurarias que decorrem de enfermi-
dades sistémicas e de “contdgios” no interior de uma zona euro mal concebida? Sao legitimas
condicdes impostas por credores que protegem os interesses de alguns segmentos privados
restritos, e tém custos tremendos sobre as camadas mais desprotegidas da sociedade e sobre
toda a gente que que vive do seu trabalho?

3.7 Ha que ter presente, acima de tudo, que a divida publica é apenas um dos multiplos com-
promissos do Estado portugués. Além das suas obrigacdes contratuais juntos dos credores,

o Estado tem deveres inaliendveis para com todas as cidadas e cidadaos, quer das geracdes
presentes, quer das geracdes futuras. O Estado portugués tem de ser o garante de direitos so-
ciais fundamentais consagrados na Constituicdo e no direito internacional. Fazer prevalecer os
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direitos dos credores sobre todos os outros é ilegitimo nao sé do ponto de vista moral como do
ponto de vista juridico.

4.’PRINCI'FfIOS FUNDADORES DA INICIATIVA PARA UMA AUDITORIA CIDADA A
DIVIDA PUBLICA

As actividades da Iniciativa para uma Auditoria Cidada a Divida Publica portuguesa (IAC) sao
regidas pelos seguintes principios fundadores:

a) Democraticidade - A IAC procura dotar as cidadas e os cidaddos de novos instrumentos de
monitorizacao, fiscalizacdo e intervencao na vida publica que reforcem a democracia. A IAC é
composta e legitimada por representantes dos varios segmentos da sociedade, por se entender
sé assim ser possivel a intensificacdo do debate publico sobre a divida e a emergéncia de solu-
coes que permitam afastar o cenario de declinio sem fim a vista;

b) Natureza participativa - A IAC coloca as cidadas e cidaddos no centro de um processo com
influéncia directa na vida politica portuguesa, tornando a intervencao e participacao cidada
numa componente fundamental dessa vida politica. Procura-se, assim, mobilizar a participacdo
civica para a exigéncia de uma deslocacdo na abordagem ao problema da divida, reorientando-
-a para a necessidade de uma reestruturacao liderada pelo Estado portugués que torne o servi-
co da divida compativel com os direitos fundamentais da populacéo portuguesa e a sustentabi-
lidade financeira do Estado portugués;

c) Transparéncia - A IAC rege-se pelos principios fundamentais da transparéncia e prestacao
de contas. A estrutura e funcionamento da IAC serao alvo de escrutinio continuo e a iniciativa
compromete-se a prestar contas publicas de todas as suas operacdes e decisdes.

d) Controlo pelos cidadaos - A IAC é uma plataforma que tem por base um modelo de parti-
cipacdo cidada na tomada colectiva de decisGes politicas e econémicas. A IAC procura garantir
que a exigéncia, feita a populacao, de suportar a maior parte dos custos da crise seja acompa-
nhada por uma capacidade activa na sua gestao.

e) Independéncia - A gestdo do processo de financiamento da divida publica tem sido cen-
tralizada nas maos de tecnocratas, gestores de divida publica e do sector financeiro nacional

e internacional, sem legitimidade democratica. Uma auditoria que procure alternativas para a
resolucdo do problema da divida requer um processo participativo dinamizado por uma comis-
sdo independente dos interesses financeiros e politicos instalados, plural na sua composicéo e
tecnicamente capacitada.
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5. OBJECTIVOS DA AUDITORIA CIDADA A DiVIDA PUBLICA PORTUGUESA
E DIFICULDADES A ULTRAPASSAR

5.1 O actual contexto nacional e internacional torna evidente a urgéncia de um processo de
auditoria controlado pelas cidadas e cidadaos que garanta em simultaneo o rigor, a exaustéao, e
a transparéncia. A Auditoria Cidada a Divida Publica portuguesa devera ser:

a) Uma auditoria integral, que terd um perimetro alargado. Por divida publica entendem-se
todos os compromissos assumidos directa e indirectamente pelo sector publico administrativo,
nomeadamente a divida comercial, a divida de privados garantida e/ou assumida pelo sector
publico, o endividamento das empresas publicas, as condicdes financeiras resultantes dos
contratos das Parcerias Publico-Privadas, o endividamento contraido pela tutela e pelas regides
auténomas. Compete a auditoria avaliar o processo de endividamento, o enquadramento insti-
tucional desse processo e os parametros de transparéncia inerentes a todos os procedimentos.
Finalmente, procurar-se-a clarificar as relacdes circulares entre os detentores da divida publica,
em particular a banca, o Estado e o BCE, avaliando as suas implicacdes sobre o leque de esco-
lhas politicas. No ambito de uma auditoria integral, avaliar-se-a a legalidade, a legitimidade e a
sustentabilidade econdmica, social e ambiental da assuncdo desses encargos.

b) Uma auditoria instrumental, que, ndo constituindo um objectivo em si mesma, terd como
objectivo declarar, caso as conclusées do processo o suportem, a ilegalidade, a ilegitimidade,
ou a insustentabilidade de parcelas da divida publica, entendida no seu universo mais alarga-
do, contribuindo assim para reforcar a exigéncia de uma reestruturacao da divida publica que
proteja os interesses das cidadas e cidadaos da Republica.

¢) Uma auditoria pedagodgica, que, para além da sua componente politica, vise contribuir efec-
tivamente para uma melhor compreensdo do problema da divida publica, procurando oferecer
uma descricdo detalhada e acessivel da sua composicado e das principais relacdes de forca que
medeiam este processo.

d) Uma auditoria participativa, que envolva uma componente técnica e o apoio e participacdo
de especialistas, mas cujo processo seja controlado pelas cidadas e cidadaos. Todo o processo
devera ser definido e implementado no sentido de ter a agilidade necessaria para prestar con-
tas a qualquer pedido de informacao ou reivindicacao efectuado por uma cidada ou cidadao. A
legitimidade do processo emana da comunidade cidada e é, portanto, qualitativamente diferen-
te das auditorias efectuadas por firmas de contabilidade e auditoria com conflitos de interes-
ses, e cujos critérios de transparéncia e responsabilizacao sdo insuficientes para lhes ser atribu-
ida credibilidade. O processo de auditoria cidada devera criar formas eficazes de disseminacao
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regular e frequente dos resultados da investigacédo.

5.2 Em nome da transparéncia democratica, devemos enumerar alguns dos desafios que se
apresentarao e os obstaculos que condicionardo, a partida, este processo:

a) As exigéncias técnicas inerentes a conducdo de uma auditoria;

b) Os obstaculos burocraticos a requisicdo e obtencao de documentacdo administrativa;

c) A definicdo adequada do perimetro do Estado;

d) A substituicdo acelerada de credores comerciais por instancias internacionais;

e) A resisténcia politica e administrativa a intervencéo e participacao cidada;

f) A qualificacdo da auditoria como processo perverso, futil e ameacador da estabilidade;

g) A fraca mobilizacado da sociedade portuguesa para um processo delicado, exaustivo e moro-
so.

6. COMPOSICAO ORGANICA DA IAC E SUAS INCUMBENCIAS

6.1 A IAC tem como érgdo principal a Comissao de Auditoria (CA), entidade que articula uma
participacao cidada activa com o contributo especializado de peritos, e que se rege pelos prin-
cipios fundadores da IAC. Este érgdo pode apoiar-se em grupos de trabalho, nomeadamente
um Grupo Técnico (GT) e criar uma Coordenacao Executiva (CE) . Em termos gerais, incumbe a
CA:

a) Definir o perimetro da divida publica a auditar mediante uma avaliacao da informacéao dispo-
nivel e suas formas de acesso;

b) Definir o horizonte temporal da auditoria a realizar;

c) Avaliar o processo de endividamento e a situacao actual da divida publica nas suas diversas
componentes;

d) Avaliar a sustentabilidade social da divida publica, considerando, nomeadamente, o trade-off
entre os juros pagos com o servico da divida e a despesa com outras componentes sociais e
ambientais do orcamento, nomeadamente a provisdo publica de bens fundamentais;

e) Assegurar a informacao publica ao longo de todo o processo de auditoria;

6.2 No quadro dos seus objectivos, a IAC apoiara a iniciativa local e sectorial dos cidadéos e
cidadas, orientada para o escrutinio e transparéncia das contas publicas.

7. COOPERACAO INTERNACIONAL

7.1 A IAC enquadra-se dentro de um movimento internacional que tem por base a Declaracédo
de Atenas e a Alianca Europeia de Iniciativas para Auditoria Cidada. Nesse ambito, ira:
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a) Procurar apoio técnico junto das organizacdes que, a escala internacional, tém vindo a acu-
mular conhecimento no dominio das auditorias a divida publica e sua reestruturacéao;

b) Retirar todos os ensinamentos das experiéncias de auditoria cidada realizadas noutros pai-
ses;

c) Articular-se com processos semelhantes que decorrem noutros paises no quadro da Alianca
Europeia de Iniciativas para uma Auditoria Cidada e com os movimentos subscritores da Decla-
racdo de Atenas;

d) Subscrever a Declaracdo de Atenas.

Lisboa, 17 de Dezembro de 2011
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