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1. A comissdo de inquérito ndo investigou os fracassos da supervisao do sistema
bancario perante os indicios de manipulacao de mercado no BCP. A sua maioria
escolheu obstaculizar a investigacao e impedir o funcionamento competente da

comissao.

2. A comissao de inquérito recusou ouvir personalidades que tiveram um papel
determinante no caso BCP, protegeu o recurso abusivo a invocag¢ao de segredo
profissional e de justi¢a e imp0s métodos arbitrarios e em violagdo da lei e do
regimento da Assembleia da Republica, para impedir que deputados tivessem o

direito de submeter ao voto propostas sobre a condugao dos seus trabalhos.

3. Os dados recolhidos permitem no entanto concluir que a supervisao fracassou
nos seus deveres. Apesar de se tratar do maior escandalo da historia bancaria
portuguesa, se medido pelo impacto nas perdas financeiras e no impacto social, a
supervisdo s actuou perante a dentincia de um accionista e muitos anos depois

da manipulacdo de mercado estar organizada pela administragdo do BCP.

4. A supervisao constatou agora que as Contas e Resultados do BCP estavam

falseados durante pelo menos sete anos € que a sua correcgao ja exigiu uma



rectificagdo da ordem dos 416 milhdes de euros. A supervisao nunca detectou

esses erros, omissoes ou fraudes contra o0 mercado em tempo proprio.

5. Os administradores do BCP tinham interesse pessoal e directo na declaracao de
resultados artificialmente elevados, dado que as suas remuneragdes indirectas
resultavam de prémios em percentagem dos resultados, podendo chegar a 10%

dos lucros.

6. O auditor externo, a KPMG, foi incapaz de detectar qualquer anomalia e
ratificou contas que estavam falseadas, tendo fracassado perante as suas

obrigagdes.

7. Em Janeiro de 2002, foi detectado um movimento anormal de compra de mais
de 4 milhdes de accdes por via do BCP Cayman, tendo como objectivo elevar
artificialmente os valores das cotagdes. Essa operacao foi objecto de um relatério
da CMVM, que concluiu a necessidade de pedir esclarecimentos ao BCP, tendo o
banco respondido enganosamente, e também de proceder a uma investigagao
sobre eventual crime de manipulacdo de mercado, tendo esta recomendacao sido

ignorada.

8. O BCP ocultou a existéncia e actuagdo das sociedades offshore que tinha
criado e financiado para a compra de acgdes proprias. Mas o Banco de Portugal
tinha conhecimento da existéncia de pelo menos quatro sociedades registadas em
nome de Goes Ferreira, que foram os principais instrumentos de actuagdo para a
compra nao registada de acc¢des proprias a partir de 2002. Essa actuacao nao foi

investigada.

9. Assim sendo, a comissdo nunca apurou como decorriam as operagdes de
manipulagao de mercado € como actuavam os seus responsaveis, nao tendo

investigado:



a) a ac¢ao do administrador e CFO Anténio Rodrigues, que aliava a sua
anterior experiéncia profissional da KPMG a uma responsabilidade

indeclinavel na gestao das compras e vendas de ac¢des proprias,

b) a ac¢do da Direcgao de Relagdes com Investidores (BDP), que seria a
entidade responsavel pela coordenacao da ac¢ao das sociedades registadas

em offshores,

c) a razdo para o registo destas sociedades nas Ilhas Cayman, que a época
nao asseguravam cooperagdao com entidades judiciais e eram consideradas

parte da lista negra da OCDE,

d) as eventuais relagdes entre accionistas como Goes Ferreira € o
presidente da administracao, Jardim Gongalves, que representou as suas

sociedades offshores em assembleias gerais.

10. Os detentores de pequenas poupangas foram induzidos a comprar acgdes com
o beneficio de crédito, tendo registado prejuizos que muitas vezes os tornaram
insolventes. O BCP reconhece hoje o abuso dessa relacdo de confianga com os

clientes e aceita ressarcir alguns dos pequenos accionistas.

11. O BCP discriminou entre os accionistas, tendo perdoado crédito a alguns dos
grandes accionistas, em particular aos que agiam como intermediarios na compra

de acg¢des proprias.

12. O BCP concedia irregularmente crédito a familiares de administradores, e

estes procedimentos estao sob investigacao actualmente.



Relatorio acerca do Caso BCP

Francisco Louga

A Comissao Parlamentar de Inquérito ao Exercicio da Supervisio dos Sistemas
Bancario, Segurador e de Mercado de Capitais terminou os seus trabalhos sem
conclusdes que respondessem ao objecto fixado pelo parlamento. Esse fracasso exige
uma clarificacdo de responsabilidades e de metodologias que evite futuros impasses
deste tipo, bem como exige uma detalhada apreciacdo dos resultados obtidos nas

investigagdes que foram realizadas.

1. Acerca dos métodos de trabalho da Comisséo

Como declarado por diversos grupos parlamentares, acrescia as responsabilidades
habituais desta comissao o facto de esta ser a primeira comissao de inquérito sob o novo
regime legislativo. Neste sentido considero fundamental uma primeira apreciacdo das

opcdes metodologicas adoptadas por esta comissao.

Na reunido desta comissdo a 3 de Abril de 2008 definiu-se a metodologia de trabalho.
Apo6s aprovacao do regulamento e indicacao da relatora decidiu-se sobre a requisi¢ao de

documentos, neste sentido afirmou o presidente:

“(...) relativamente a documentos, o n.° 4 do artigo 13.° refere que eles podem
ser requeridos pelos grupos parlamentares, desde que cada um dos requerentes
entenda que eles sdo considerados indispensaveis a boa realizagdo dos
inquéritos. Tal significa que ndo vamos deliberar sobre os requerimentos que
cada grupo parlamentar entender requerer na parte que diz respeito ao pedido de

documentacao (...).” (3 de Abril de 2008, pg.10)



Assim foi estabelecido um bom principio que, como o decorrer da comissdo veio
demonstrar, garantiu a celeridade e a equidade entre os deputados que compunham a

comissao.

No entanto, 0 mesmo consenso ndo foi obtido a respeito da determinacdo das audi¢des a
personalidades. A comissdo dividiu-se acerca da interpretagdo do n.° 3 do artigo 16.° do
Regime Juridico dos Inquéritos Parlamentares, tendo o PS imposto a interpretagdo
segundo a qual ndo era aceitavel a admissdo de propostas de audi¢des sem que os
deputados tivessem previamente exercido os seus direitos potestativos. As declaragdes

do Presidente da Comissao sintetizam a discussao:

“Relativamente ao n.° 3 do artigo 16.° do Regime Juridico dos Inquéritos
Parlamentares, que regula o funcionamento desta Comissdo, estamos face a duas
interpretagdes: uma, do Partido Comunista Portugués e do Bloco de Esquerda,
no sentido de os requerimentos apresentados poderem ser sujeitos imediatamente
a votacdo antes de aqueles partidos exercerem o direito potestativo de indicarem
quem querem que seja ouvido; a outra, do Partido Socialista, no sentido de que,
em primeiro lugar, deve ser exercido o direito potestativo de indicar as pessoas
que se entende, e s6 depois, residualmente, serdo indicadas outras

personalidades, sujeitando essa indicagdo a votacao”. (3 de Abril de 2008, pg.49)

Assim, ¢ do entendimento deste grupo parlamentar que compete sempre a comissdo
deliberar sobre as propostas que lhe sdo apresentadas e, havendo acordo ou maioria
sobre as propostas de audi¢des, estas deviam ser realizadas nao estando dependentes
nem subordinadas a prévios agendamentos potestativos dos grupos parlamentares. O
direito potestativo ¢ sem divida um direito acrescido e o recurso a0 mesmo nao

condiciona nem muito menos diminui outros direitos de proposta.

Deste ponto de vista, a maioria PS impds a comissdo um procedimento que estd em
flagrante contradicdo com a lei e que constitui um gravissimo precedente que viola o
regimento da Assembleia da Republica, a sua pratica desde sempre e, em particular, os

direitos consagrados na lei sobre os inquéritos parlamentares.



Pretendia o PS desta forma, e frequentemente com o apoio do PSD, impedir que
houvesse qualquer outra audi¢do que ndo as obrigatoriamente impostas pelo direito
potestativo. Assim aconteceu na Comissdo, com prejuizo dos seus trabalhos. E
imperioso reconhecer que a Comissao nao ouviu grande parte das personalidades cujo
depoimento era crucial para o apuramento de conclusdes, e ndo esteve por isso
capacitada para cumprir a sua fun¢do. A Comissdo foi impedida pela maioria de

responder aos quesitos estabelecidos no ambito da sua func¢ao.

Por fim, ainda sobre os métodos adoptados por esta comissdo, vale referir a opcao
unanime em construir um questionario indicativo, agrupando todas as propostas de

quesitos apresentadas por todos os grupos parlamentares.

2. Acerca da imposi¢ao pelo PS da proibicao de audi¢do de personalidades

O PS decidiu rejeitar todas as propostas de audicdo que viessem a ser submetidas ao

debate e votagao da comissdo. Explicava o PS que:

“O Grupo Parlamentar do PS considera ndo existir qualquer matéria
suficientemente relevante para merecer a convocagdo de uma qualquer
personalidade ou entidade relacionada com a matéria objecto da presente

Comissdo de Inquérito”. (Deputado Vitor Baptista, PS, 3 de Abril de 2008,
pg.15)

Assim, foram recusadas as seguintes propostas de audi¢do que apresentei a comissao (2*

Reunido, 3 de Abril de 2008).

1. Todos os administradores do BCP com fungdes executivas de 2000 a finais de
2007, o que deveria permitir identificar a sua interven¢ao no processo.

2. O actual presidente do BCP, visto que fez publicar um inventario dos
movimentos das empresas detidas em offshore, que esclarece o seu papel na

manipulacdo de mercado.



3. Todos os accionistas de referéncia, que dispdem de mais de 2% do Banco, visto
que foram os primeiros prejudicados pela perda originada pela acg¢do das
sociedades offshore.

4. Os accionistas que estiveram presentes na reunido de Dezembro de 2007
convocada pelo Governador do Banco de Portugal, para apreciar da
conformidade desta reunido com os deveres da supervisao.

5. O Sr. Goes Ferreira, visto ser titular de diversas empresas offshore e ter
beneficiado de um perdao de divida respeitante a prejuizos ocorridos na
intervencao dessas sociedades.

6. Os auditores (Banco de Portugal, CMVM).

7. Os responsaveis pela auditoria externa (KPMG).

8. O Sr. Jordan, visto poder testemunhar sobre outras iniciativas empresariais do
Eng.° Jardim Gongalves e sobre os regimes de financiamento do BCP.

9. O Sr. Anténio Rodrigues, administrador do BCP com o pelouro financeiro, que
intervinha directamente na gestdo das sociedades offshore.

10. O Sr. Filipe Abecasis, funcionario do BCP, que intervinha directamente na

gestdo das sociedades offshore.

Na mesma oportunidade, foram recusadas todas as propostas de audi¢do apresentadas

pelo PCP.

Mais tarde, apresentei uma segunda lista de propostas que foi igualmente recusada na
integra pela maioria PS da comissdo, e que se cingia a alguns dos nomes inicialmente
propostos, em particular os que poderiam verificar ou confrontar as declaragdes

entretanto produzidas perante a comissao.

Deste modo, ndo foi possivel investigar detalhadamente o funcionamento das entidades
reguladoras, ndo foi possivel investigar com cuidado a actividade da auditoria externa,
ndo foi possivel questionar muitos dos responsaveis do BCP nem os intervenientes neste

Processo.

O balango ¢ evidente. Os responsaveis directos pela manipulagdo de mercado nunca

foram ouvidos na comissdo. Os accionistas que denunciaram a situagdo e que
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entregaram as autoridades judiciais um dossier detalhado nunca foram ouvidos pela
comissdo. Os pequenos accionistas que foram prejudicados em campanhas enganosas

nunca foram ouvidos pela comissao.

A comissdo ficou assim impedida de proceder ao trabalho de investigagdo que

determinou a sua constitui¢ao.

3. Acerca dos subterfigios para evitar prestar informaciao a comissiao

A evocagdo dos segredos de justica e ou profissional foi por diversas vezes utilizada por
personalidades e instituigdes a quem esta comissdo solicitou esclarecimentos e
documentagao. Sucessivamente, alguns dos responsaveis pelas entidades de supervisao,
mas também os administradores ou accionista Jardim Gongalves, Teixeira Pinto e Goes
Ferreira invocaram o privilégio do segredo para evitarem responder a questionamentos
na comissdo. Nalguns casos, a sobreposi¢do entre as matérias investigadas e as que
estdo abrangidas por processos em decurso de investigacao podia permitir a invocacao
de segredo de justica. No entanto, como defendi na fundamenta¢do de um requerimento,
dependia da propria comissdo que, segundo a Constituicao tem poderes de investigacao
equivalentes aos de um tribunal, impor o entendimento de que o dever de sigilo cessa
perante a obrigagdo de esclarecimento a uma entidade com poder para proceder a essas

diligéncias.

A invocagdo do segredo foi mesmo usada como um véu para a ocultacdo de
responsabilidades. Em resposta a pergunta colocada pelo Bloco de Esquerda sobre a
veracidade das informagdes declaradas pelo Banco Comercial Portugués no Prospecto
de Oferta Publica de Subscricdo e de Admissdao a Negociagdo, publicado em 3 de Abril,
Jardim Gongalves invocou o segredo profissional, recusando-se a comentar portanto

declaragdes oficiais do proprio banco a que presidira.

7“ Reunido Audi¢do do Eng. Jardim Gongalves em 13 de Maio de 2008

O Sr. Francisco Lou¢a (BE): — Sr. Eng.® Jardim Gongalves, queria voltar a uma
unica questdo, porque ao longo das respostas que deu durante esta audicdo,
referiu-se muitas vezes a ela, até porque, creio, que ela pode servir um pouco
como uma prova dos nove, ndo das interpretagdes, mais uma vez, mas daquilo



que esta factualmente demonstrado e que, creio, ¢ uma operagdo bem urdida — a
operacao de Dezembro de 2002.

Vejamos o que ¢ que o proprio BCP nos diz sobre ela: sabemos que em
Novembro de 2002, 22 sociedades offshore deixaram de ser propriedade do BCP
e passaram a ser tituladas por quatro pessoas. Essas quatro pessoas sdo testas de
ferro do BCP — di-lo, claro, o BCP hoje. Mais tarde a Comercial Imobiliaria, que
¢ uma empresa do BCP, absorve estas empresas € 0 seu passivo e encerra a
operacao.

O que ¢ que o BCP, cinco anos depois, nos diz sobre esta operagao? Lembremos
que, quando perguntado, o BCP respondeu a Comissao do Mercado de Valores
Mobilidrios que tinha sido uma tnica entidade, o BCP Bank and Trust das Ilhas
Cayman, que tinha gerido uma miriade de operagdes de compra, um cardume
como chamou aqui o vice-presidente da CMVM, Dr. Amadeu Ferreira.

Sabemos que n3o ¢ assim, ndo houve uma miriade de clientes a fazer as
compras; houve 22 sociedades offshore a fazer compras por via do BCP Bank
and Trust, das Ilhas Cayman e ficou fechada a declaracdo sobre estas entidades
pela legislagdo obscurantista das Ilhas Cayman e pela opacidade que elas
garantiam.

Mas estas 22 empresas, declara-nos, cinco anos depois, o BCP, por um
comunicado de 23 de Dezembro, quando era presidente do conselho de
administracdo o Dr. Filipe Pinhal, que transcreve uma notificagdo da CMVM, e
declara sobre estas 22 empresas que elas tinham um capital integrante quase
exclusivamente de ac¢des do grupo BCP — e estamos a falar do periodo posterior
a terem saido do balanco do BCP e das contas do BCP —, quando, no entanto,
estavam detidas por testas de ferro do BCP.

Declara, entdo, este comunicado: «as condigdes de financiamento em apreco,
como eram financiadas, ndo tinham propriedade, ndo tinham patrimonio, s
tinham créditos dados pelo BCP e o modo de governacao, indicam que o BCP
assumiu todo o risco dessas sociedades offshore...» — estd a falar das 22 — «... e
que detinha poderes de dominio vida e de negdcio dessas entidades».

O Eng.° Jardim Gongalves declara-nos que ndo teve conhecimento destas
operacdes de compra, mas entendamo-nos bem: quem decidiu as operagdes de
compra foi o BCP, era o BCP que estava a comprar ac¢des proprias, (...) € a
unica pergunta que lhe queria fazer, ja que se refugiou em algumas respostas
alegando o segredo, ¢ a seguinte: era possivel que o CFO e administrador,
Anténio Rodrigues, decidisse uma operacdo deste montante, de compra de
accoes proprias, sem que o presidente do conselho de administracdo tivesse
conhecimento?

O Sr. Eng.° Jardim Gongalves: — Sr. Doutor, ¢ muito dificil dar indicios de uma
resposta € uma resposta que nao devo dar, porque falar do CFO, dos poderes do
CFO, se foi o CFO que mandou comprar, que nao sei o qué, se o presidente sabe,
se ndo sabe...



Nao estou a refugiar-me, simplesmente, a tudo aquilo que o Sr. Doutor disse,
discordo do adjectivo «urdidoy», da expressdo «operagdo bem urdida». Nao me
identifico nada com essa linguagem e ndo respondo.

O Sr. Francisco Louca (BE): — Sr. Engenheiro, compreendo que lhe desagrade e
que ndo responda. Tem todo o direito de o fazer, mas refiro-me estritamente ao
comunicado do BCP. O comunicado do BCP declara em 23 de Dezembro que
todas estas sociedades eram do BCP.

O Sr. Eng.° Jardim Gongalves: — Nao ¢, ndo me obrigue a dizer alguma coisa.
Efectivamente, o Sr. Doutor sabe que ndo ¢ verdade.

O Sr. Francisco Loug¢a (BE): — O comunicado ¢ mentiroso, entdo?

O Sr. Eng.° Jardim Gongalves: — Nao. Nao, ¢ que isso ndo ¢ assim. Mas nao
respondo.

O Sr. Francisco Louca (BE): — Desculpe, mas, quer dizer que o comunicado ¢
falso?

O Sr. Eng.° Jardim Gongalves: — Sr. Doutor, ndo respondo.
O Sr. Presidente: — Nao responde, por via do segredo ...
O Sr. Eng.° Jardim Gongalves: — Por via do segredo.

Audigdo do Eng. Jardim Gongalves em 13 de Maio de 2008

No mesmo sentido, Goes Ferreira alegou a sua posicdo como membro do Conselho

Superior do BCP para recusar responder sobre as condigdes de créditos em valores

superiores a 80 milhdes de euros a empresas registadas em seu nome, ou ainda para

recusar responder sobre as condigdes em que parte desses créditos lhe foram perdoados.

“Como V. Ex.? compreendera, sou uno: sou titular da empresa, mas sou também
membro do Conselho Superior do banco. Ndo me consigo cortar em dois de
forma que, V. Ex.* compreenderd, s6 tenho uma questdo que ¢ o segredo
profissional. Sou uno, ndo sou dois”. (Jos¢ Manuel Goes Ferreira, 12* Reunido, 4
de Julho de 08, pp. 18-20)

Estes dois exemplos tornam claro que a invocagdo de segredo protegeu manobras de

obstaculizacdo contra os trabalhos da comissdo, em nada justificados por qualquer

forma de segredo atendivel, tratando-se antes de uma estratégia de defesa dos inquiridos

para evitar o apuramento da sua responsabilidade nos factos em causa.
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O recurso ao segredo foi igualmente comum em algumas das declaragdes dos
supervisores. Foi o caso do Sr. Antonio Marta que, ao ser questionado sobre a afirmagao
de que havia crédito pessoal a membros do Conselho Superior, ¢ que o Banco de
Portugal tinha agido no sentido de reduzir os montantes desse crédito, bem como
interpelado a dar mais informacgdes sobre os valores mais significativos, alegou segredo

profissional (6* Reunido, ex-Vice-Governador do Banco de Portugal, pg.42).

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda considera que as questdes que originaram
os pedidos de escusa por parte dos inqueridos seriam fundamentais para elucidar os
caminhos percorridos pelos envolvidos (directamente, ou como responsaveis), sendo
fundamental insistir na fundamentacao desta evocacdes e, caso fundadas, prosseguir na

quebra do sigilo.

Ainda tendo em vista as responsabilidades advindas do facto de esta ser a primeira
comissdo a funcionar sob o novo regime, como ja enunciamos anteriormente, considero
fundamental reiterar a perspectiva defendida no requerimento apresentado em 19 de

Julho de 2008, e que transcrevo de seguida:

Requerimento GP/BE de 19/07/2008

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda vem perante V. Exa. expor e
requerer o seguinte:

1. Dos principios que regem as comissoes parlamentares de inquérito

A Constitui¢do da Republica Portuguesa dispoe expressamente, no seu art. 178.°,
n.° 5 que “As comissoes parlamentares de inquérito gozam de poderes de
investigacdo préprios das autoridades judiciais”. E este, pois, o principio
fundamental que rege a actividade da comissdo de inquérito — esta age como uma
verdadeira autoridade judicial, tendo embora um ambito de actuagdo meramente
politico, de acordo com as suas competéncias de fiscalizagdo,
constitucionalmente previstas (art. 162.°, a) CRP), nomeadamente ‘“vigiar pelo
cumprimento da Constituicdo e das leis e apreciar os actos do Governo e da
Administracdo”.

As Comissoes de Inquérito Parlamentares tém o seu regime juridico regulado, em
especial, pela Lei n.° 5/93, de 1 de Marco, na redacgdo que lhe foi dada pela Lei
n.° 15/2007, de 3 de Abril de 2007. Dispoe o artigo 13.° da referida lei, sob a
epigrafe “Poderes das Comissoes”, no seu n.°l, que “As comissoes
parlamentares de inquérito gozam dos poderes de investigacdo das autoridades
Jjudiciais que a estas ndo estejam constitucionalmente reservados”. Para além
disso, dispoe o n.° 2 do mesmo artigo que as comissoes parlamentares ‘‘tém
direito a coadjuvagdo das autoridades judiciarias, dos orgdos de policia criminal
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e das autoridades administrativas”, tudo isto “nos mesmos termos que 0S
tribunais”.

Pode concluir-se, pois, que as comissoes de inquérito sdo equiparadas a
verdadeiras autoridades judiciais, para efeitos da investigacdo que lhes compete
fazer, tendo em atencdo o seu objecto especifico. Quer isto dizer, pois, que as
comissoes parlamentares de inquérito podem utilizar, para efeitos de
investigacdo, todos os mecanismos legais permitidos as autoridades judiciais.
Para além disso, sendo este o regime aplicavel, também se pode concluir que
apenas balizam os poderes de investigacdo das comissoes de inquérito os mesmos
mecanismos aplicaveis a estas autoridades.

2. Do segredo profissional

Tendo sido invocado perante esta comissdo o segredo profissional como
Justificagdo legal para a recusa de depoimento, cumpre analisar, pois, o regime
do segredo profissional, previsto no Codigo de Processo Penal (“CPP”). Em
concreto, dispoe o art. 153.°, n.° 2, do CPP que “havendo duvidas fundadas sobre
a legitimidade da escusa” pode a autoridade em causa “proceder as
averiguagoes necessarias”. Se concluir pela “ilegitimidade da escusa, ordena ou
requer ao tribunal que ordene, a prestagdo do depoimento”.

Conclui-se, portanto, que a Comissdo Parlamentar de Inquérito tem poder para
aferir da legitimidade da escusa, ou seja, questionar e decidir acerca dos seus
fundamentos, nos mesmos termos que uma autoridade judicial, tal como previsto
até constitucionalmente. Veja-se, quanto a esta matéria, o Parecer 38/1995, da
PGR, ainda que a respeito de segredo relativo a outra profissdo, onde se refere
que “Ndo se tratando de fontes de informagdo em que seja legitima a invocagdo
do sigilo, os jornalistas, os directores e as empresas de comunicagdo social
devem prestar a colaboragdo a que tém direito as autoridades referidas nas
conclusoes anteriores, (...)."

No entanto, ainda que a Comissdo conclua pela legitimidade da escusa, sempre
pode esta requerer ‘“a prestagdo de testemunho com quebra do segredo
profissional”’, se que esta quebra se mostrar justificada “segundo o principio da
prevaléncia do interesse preponderante”, tendo em conta, entre outros factores, a
“imprescindibilidade do depoimento para a descoberta da verdade” (n.° 3, art.
135.° CPP).

O entendimento acima exposto, para além de decorrer expressamente da
legislagdo analisada, tem tido também amplo apoio jurisprudencial e doutrinario.
De facto, é também neste sentido que vdo os Pareceres da PGR n.° 56/1994 e
38/1995, bem como o Acorddo do Supremo Tribunal de Justica n.° 2/2008,
confirmando esta solugdo.

Por ultimo, e quer a comissdo conclua pela ilegitimidade da invocag¢do do
segredo profissional, quer se conclua pela necessidade da sua quebra, a
prestag¢do de depoimento é obrigatoria, sendo a sua recusa passivel de constituir
crime de desobediéncia qualificada (art. 19.°, n.° 2 do Regime Juridico dos
Inquéritos Parlamentares).

Por ultimo, refira-se ainda que também os trabalhos da comissdo de inquérito
estdo sujeitos a sigilo (art. 12.°, n.° 4 do Regime Juridico dos Inquéritos
Parlamentares), podendo as reunioes da mesma decorrer com exclusdo de
qualquer tipo de publicidade (art. 15.°), pelo que a confidencialidade dos
trabalhos da mesma fica naturalmente assegurada.
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3. Do segredo de justica

Perante esta comissdo foi também invocado o segredo de justica para recusa,
quer de envio de documentagdo, quer de prestacdo de depoimento. Cumpre, pois,
analisar detalhadamente o regime em causa.

Neste sentido, veja-se o conjunto de pareceres do Conselho Consultivo da PGR
sobre a matéria em causa.

Em concreto, refere o Parecer n.° 121/80 que “A nogdo de segredo de justica foi
construida com base nos artigos 70° e 71° do Codigo de Processo Penal entdo
vigente. O artigo 70° do Codigo de Processo Penal proclamava o cardcter secreto
do processo penal até ser notificado o despacho de pronuncia ou equivalente ou
até haver despacho definitivo que mande arquivar o processo”. Este principio é
susceptivel de aplicagdo também aos processos contra-ordenacionais das
autoridades administrativas, como é o caso da CMVM.

No entanto, e mesmo que se considere que os documentos requeridos pela
Comissdo de Inquérito estdo abrangidos pelo segredo de justi¢a, o que nao ficou
totalmente demonstrado, sempre hd que questionar se o seu envio a esta
Comissdo se oporia ao regime do segredo de justica.

Refere o Parecer 121/80, da PGR, acima citado, que “O segredo de justica, em
processo penal, serve (...) variados interesses, alguns em notoria tensdo
dialéctica: o interesse do Estado na realizagdo de uma justica isenta e
independente, poupada a intromissoes de terceiros. (...) Assim, qualquer
informagdo prestada pelas autoridades que dirigem as investigacoes e a
instru¢do que, de algum modo, possa por em causa os referidos interesses,
repugna ao senso juridico e pode cair sob a al¢ada da violacdo do segredo de
Jjustica”.

Em primeiro lugar, é muito questiondvel que se possa opor a comissdo de
inquérito o instituto do segredo de justica pois este esta pensado para proteger o
processo da interferéncia de interesses estranhos ao mesmo, como acima
referido. No entanto, no exercicio das suas atribui¢oes, a comissdo de inquérito
prossegue também uma finalidade publica, que lhes estd constitucionalmente
atribuida.

Para além disso, também constitucionalmente uma comissdo de inquérito é
equiparada a uma autoridade judicial, com os poderes de que estas gozam. Da
mesma forma que ndo faria qualquer sentido que o regime do segredo de justica
fosse oponivel a um tribunal, ndo tem também cabimento que este possa ser
oponivel a comissao.

De facto, se “no decorrer do inquérito, a recusa de apresenta¢do de documentos
ou de prestagdo de depoimento so se terd justificada nos termos da lei processual
penal” (art. 13.°, n.° 7 do Regime dos Inquéritos Parlamentares”), o que é facto é
que o Codigo de Processo Penal ndo tem qualquer disposigdo relativa a recusa
com base em segredo de justica. Contempla como casos especiais o segredo
profissional, o segredo de funcionarios e o segredo de Estado — mas quanto ao
segredo judicial nada diz, simplesmente porque este ndo é oponivel as
autoridades judicidrias.

Assim sendo, a comissdo de inquérito ndo é oponivel o art. 90.° do Codigo de
Processo Penal, na acepg¢do que lhe é dada pela CMVM no seu oficio de 16 de
Junho de 2008, por esta ndo se enquadrar na previsdo ‘“qualquer pessoa que

13



nisso  revelar interesse legitimo”, tendo antes estatuto  superior,

constitucionalmente consagrado.

Sendo a comissdo de inquérito equiparada a um autoridade judicial, deve ser-lhe

facultada a documentagdo em causa, da mesma forma que o seria a um tribunal,

ndo sendo oponivel a comissdo de inquérito o regime do segredo de justica.

Segue este raciocinio, alids, o art. 86.°, n.° 11 do Codigo de Processo Penal,

quando refere que “A autoridade judiciaria pode autorizar a passagem de

certiddo em que seja dado conhecimento do conteudo de acto ou de documento

em segredo de justica, desde que necessaria a processo de natureza criminal ou a

instrugdo de processo disciplinar de natureza publica, bem como a dedug¢do do

pedido de indemnizagdo civil”. Desta forma, sempre a comissdo de inquérito e as

finalidades por esta prosseguidas se enquadrariam na parte final deste n.°, sendo

naturalmente de admitir o envio da documentacdo em causa.

Para além dos argumentos acima referidos, quanto a ndo oponibilidade do

segredo de justica a comissdo de inquérito, ha ainda uma outra questdo a

analisar: sera que em todo o caso o envio da documentagdo requerida violaria

efectivamente o segredo de justica?

A este respeito cite-se novamente o Parecer da PGR n.° 121/80, que refere que

“Resulta do exposto que "processo secreto” e "segredo de justica" sdo entidades

conceitualmente distintas (...) E possivel extrair duas ilacées desta andlise: a

primeira, é a de que a caracteristica objectiva do secretismo ndo é incompativel
com_o_conhecimento, por determinadas pessoas, da totalidade ou de parte do.
processo, a segunda, é a de que o dever de guardar segredo (de justica)

pressupoe uma relagdo juridica que tem como sujeitos, de um lado, o Estado,

titular da ac¢do penal e do interesse em vista do qual o segredo é instituido, do

outro, determinados intervenientes no processo, e que implica responsabilidade

criminal em caso de violagdo pelos segundos. Podemos, por isso, tentar uma.
definicdo de "segredo de justica". nestes termos. é aquele especial dever de que
sdo_investidas determinadas pessoas _que_intervém no_processo_penal, de ndo_
revelar factos ou conhecimentos que so em razdo dessa qualidade adquiriram.”

(sublinhados nossos).

Conclui-se, portanto, que mesmo que os processos estejam cobertos pelo segredo

de justica, o envio dos mesmos a comissdo de inquérito ndo poe em causa o

segredo de justica. De facto, também os deputados e os funcionarios da comissdo

estdo obrigados ao dever de segredo sobre os mesmos: em primeiro lugar, dada a

sua qualidade de membros da comissdo e em segundo lugar em razdo da matéria

em causa.

No entanto, e ainda que assim ndo se entenda, também o art. 86.° do CPP, n.’s 9,

10 e 11 prevé que “A autoridade judiciaria pode, fundamentadamente, dar ou

ordenar ou permitir que seja dado conhecimento a determinadas pessoas do

conteudo de acto ou de documento em segredo de justica, se tal ndo puser em

causa a investigagdo e se afigurar: a) Conveniente ao esclarecimento da verdade;

ou b) Indispensadvel ao exercicio de direitos pelos interessados.”. Ora, tem de

considerar-se que o objecto de um inquérito se enquadra nestas duas alineas,

pelo que sempre poderia ser enviada a esta comissdo a documentag¢do em causa.

Para além disso, dispoe o n.° 10 do mesmo artigo, que as pessoas que tomem

conhecimento desses documentos ficam vinculadas também elas pelo segredo de

Justica, assegurando assim as finalidades e interesses protegidos por este

instituto.
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111

Nestes termos, vem o Bloco de Esquerda perante requerer a V. Exa. o seguinte:

Sobre o segredo profissional invocado pelo Sr. Eng.’ Jardim Gongalves em
audicdo realizado no dia 13 de Maio de 2008.

Em resposta a pergunta colocada pelo Bloco de Esquerda sobre a veracidade
das informagoes declaradas pelo Banco Comercial Portugués no Prospecto de
Oferta Publica de Subscri¢do e de Admissdo a Negociagdo, publicado em 3 de
Abril, o Sr. Eng.” Jardim Gongalves invocou o segredo profissional;

Como exposto na altura, parece-nos que a invocagdo do segredo profissional,
face a pergunta por nos colocada, ndo tem fundamento, visto que a mesma
versava sobre documentos e declaragoées publicas, feitas pela propria
institui¢do em questao,

Para além da aparente ilegitima invocagdo de segredo profissional e, face aos
objectivos desta Comissdo, parece-nos ser absolutamente necessdrio esclarecer
a veracidade do conteudo publicado no documento em questdo. A publica¢do de
informacado falsa via CMVM, e que versa sobre factos que estdo sob o escrutinio
desta comissdo, evidenciariam erros de supervisio e irregularidades. Esta
materia é, pois, essencial face ao objecto da comissdo;

Deve, pois, ser prestado efectivo depoimento sobre a matéria em causa, ndo
devendo ser considerada legitima a invocagdo de segredo profissional.

Sobre o segredo profissional invocado pelo Dr. Antonio Marta em audigdo
realizado no dia 6 de Maio de 2008:

Em resposta a pergunta colocada pelo Bloco de Esquerda sobre a existéncia de
investigacoes ou algum cuidado de acompanhamento por parte Banco de
Portugal sobre créditos e operagoes desenvolvidas pelo accionista Goes
Ferreira, especificamente, sobre os créditos e as operagoes desenvolvidas pela
Comercial Imobiliaria, o Dr. Antonio Marta invocou o segredo profissional.

Ao contrario do segredo invocado no ponto I, o segredo profissional aqui
invocado parece ser mais consistente e sua quebra passivel de discussdo. Nao
obstante, deve o mesmo ser fundamentado, para que a Comissdo possa aferir da
sua legitimidade.

Caso se conclua, no entanto, que este é admissivel, deve ser requerida a
prestagdo de depoimento com quebra do segredo. Parece-nos claro que a
elucida¢do sobre o acompanhamento da instituicdo das operagoes e créditos
envolvendo um dos principais envolvidos nos factos em aprecia¢do é
imprescindivel. A op¢do por manter oculto os factos supracitados prejudicaria a
sua plena elucidagdo e o desenvolvimento dos trabalhos desta Comissdo.

Sobre o segredo de justica invocado pelo Dr. Amadeu Ferreira em audi¢do
realizado no dia 6 de Maio de 2008:

Em resposta a pergunta colocada pelo Partido Social Democrata sobre a
existéncia de troca de informacdo, escrita e substancial, e se houve colaboragdo
entre o Banco de Portugal e a CMVM, nomeadamente em conjugag¢do com o
Conselho Nacional de Supervisores Financeiros, em relagdo as averiguagoes

15



IV

realizadas sobre os 20 veiculos ou sociedades offshore, o Dr. Amadeu Ferreira
invocou o segredo de justica.

A elucidag¢do e avaliagdo os procedimentos das instituicoes compoe parte
fundamental do objecto desta comissdo. A pergunta formulada pelo Partido
Social Democrata cinge exactamente sobre tais procedimentos sendo tal
clarificag¢do fundamental.

Em resposta a pergunta colocada pelo Bloco de Esquerda sobre a avalia¢do da
CMVM em relagdo as quatro sociedades offshore atribuidas ao accionista Goes
Ferreira, em particular sobre sua adequacdo aos requisitos da institui¢do e, se
sdo legalmente transparentes ou supervisionadas no ambito das operagoes da
institui¢do, foi invocado o segredo de justica.

A pergunta parte de um caso especifico para questionar a suficiéncia de meios e
regras para o bom funcionamento da supervisdo. A requerida apreciag¢do por
parte do Vice-Presidente da CMVM no caso em questdo é fundamental para que
se revelem as falhas que deram origem a esta comissdo e, consequentemente de
igual importdncia para eficaz funcionamento dos trabalhos.

A invocagdo do segredo de justica merece apreciagdo. No entanto, e seguindo a
andlise que efectuamos acima quanto a este regime juridico, sempre se deve
considerar que o segredo de justica ndo é oponivel a comissdo de inquérito, tal
como entdo fundamentado.

O ndo esclarecimento destes pontos poderia, no limite, deixar ainda por
cumprir parte essencial do objecto da Comissdo, pelo que deve ser prestado
efectivo depoimento sobre a matéria em aprego.

Sobre o segredo de justica invocado pela CMVM no seu oficio de 16 de Junho:

Veja-se a argumentag¢do acima referida, quando da andlise do regime do
segredo de justica, onde se conclui ndo ser o segredo de justica oponivel a esta
Comissado;

Analisados todos os argumentos expostos, conclui-se, portanto, que tem
cabimento legal o pedido da comissdo de inquérito, devendo a documentagdo
requerida ser-lhe enviada, sob pena até de se frustrar o objecto essencial da
mesma.

Requerimento GP/BE de 19/07/2008

A votacao dos diversos grupos parlamentares foi indicativa dos seus argumentos no

debate deste requerimento, tendo sido recusadas pelo PS todas as propostas, excepto o

pedido de clarificagdo, que alids nunca obteve resposta. Quanto a apreciagdo dos

poderes proprios da comissao como entidade dotada de poder de investigacao juridica, a

qual ndo ¢ oponivel o segredo de justi¢a, o PS recusou este entendimento, tendo o CDS

e o PCP optado pela abstencdo ¢ havendo ainda os votos favoraveis do BE e do PSD.

A apreciacdo que importa fazer acerca do regime de segredo que foi imposto na

comissdo ¢ evidente: o segredo ndo protegeu deveres profissionais, antes protegeu a
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obscuridade das estratégias em curso no BCP no ambito de processo de manipulacdo de

mercado.

Desse ponto de vista, o Relatorio que ¢ apresentado pela maioria PS contribui para a
aligeirar as responsabilidades, ao afirmar (pg. 63) que “Todos os depoimentos foram
efectuados dentro de um espirito de total colaboragcdo com a comissdo de inquérito e no
esclarecimento dos factos inquiridos quando incidiam sobre apreciacao geral e actuacao
global do sistema de supervisdo aos diferentes niveis. Contudo, quando os factos
inquiridos incidiam sobre pessoas, factos ou nimeros que se encontram em situagao de
investigacdo ou inquérito judicial foi invocado por diversos depoentes o dever de sigilo

e/ou segredo profissional e mesmo o de segredo de justica”.

Ao contrdrio, o que se constatou na comissdo foi a afirmacdo de estratégias de
ocultacdo, em particular dos responsaveis do BCP, que se protegeram com invocagdes
de sigilo que ndo tinham a menor justificagdo e que s6 podiam ser liminarmente

recusadas.

4. Acerca das fragilidades da supervisao

Face aos objectos desta comissdo, o Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda

considerou determinante:

(a) Apurar as responsabilidades da supervisdo e as razdes da sua dificuldade em

detectar os ilicitos no BCP;

(b) Apurar a responsabilidade pela ocultacio de informagdes que,
posteriormente reveladas, em condi¢des exdgenas a supervisdo, tornaram

evidentes as deficiéncias no controlo do mercado financeiro portugués;

(c) Clarificar as condigdes, circunstancias e procedimentos que viabilizaram os

ilicitos cometidos pelo banco.

Alguns destes eventuais ilicitos foram discutidos na comissdo, nomeadamente: (i)

irregularidades nas operacdes de aumento do capital social; (ii) utilizagdo fraudulenta de
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veiculos financeiros em jurisdigdes offshore; e (iii) empréstimos a parentes de membros
dos seus 6rgaos sociais. Se a supervisdo tivesse funcionado correctamente, ou se nao
tivesse sido enganada por informagao falsa, ndo tendo forma de revelar esse logro, tais

ilicitos ndo poderiam ter sido cometidos.

Importa por isso examinar a justificagdo para o falhango da supervisdo, segundo a qual

teria sido ocultada informacao por parte dos responsaveis do BCP.

Foi opgdo deste grupo parlamentar, ao longo das audi¢des e diligéncias realizadas,
apurar as responsabilidades pelas informagdes prestadas. Para tal efeito questionamos
(a) os responsaveis pelo Banco Comercial Portugués nos periodos onde os ilicitos foram
cometidos, representados pelos Srs. Jardim Gongalves e Paulo Teixeira Pinto, (b) o
responsavel pela Auditoria externa, Sr. Sikander Sattar, da KPMG; (c) os representantes

da CMVM; e o ex-Vice-Governador do Banco de Portugal.

Sobre o funcionamento da supervisdo vale referir que os depoentes consideraram
unanimente que ndo houve problemas de supervisdo. Os supervisionados e as
instituicdes responsaveis pela supervisdo garantiram que forneceram ou pediram todas

as informacodes exigiveis e que os procedimentos foram todos correctos.

Assim, a comissdo encontrou-se numa situacdo paradoxal em que seria impossivel ter
ocorrido qualquer erro: os supervisores actuaram bem e os supervisionados prestaram
todas as informagdes. Como ¢ que deste concerto de vontades resultou a perda ja
registada de 416 milhdes de euros — e que pode ser ainda superior — ¢ um facto
misterioso que a comissdo ndo quis apurar. Mas ndo deixa de ser um facto: o BCP
perdeu centenas de milhdes de euros em operacdes desesperadas de manipulacao de
mercado que nao tém responsaveis, que sao declaradas inexistentes e que no entanto sao

reportadas pelo banco.

Por tudo isso, as afirmagdes dos supervisores reclamando uma conduta exemplar e a
aplicacdo dos melhores métodos de supervisao € surpreendente. No entanto, essa foi

precisamente a resposta dos supervisores perante a comissao:

Antdénio Marta, Banco de Portugal:
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“Sr. Deputado, relativamente a possibilidade de somar as sociedades offshore, ao
termos identificado os beneficiarios, concluimos que eram pessoas distintas. Nao
sei se tinham acordos parassociais ou ndo — eventualmente, ndo os teriam, ndo
sei! Em todo o caso, eram pessoas distintas e, ao serem pessoas distintas e, nao
estando o Banco de Portugal num clima de suspei¢do, ndo foi imaginado que
poderia haver algum conluio para que somassem uma percentagem grande do
Banco Comercial Portugués”. (Antoénio Marta, pg.45)

“Perguntou o Sr. Deputado se eu considero que a supervisdo teve falhas.
Considero que com o conhecimento da altura ndo teve falhas. Nao vale a pena
estar com falsas modéstias, acho que actuou bem” (Antdénio Marta, ex-Vice-
Governador do Banco de Portugal, 6* Reunido, 6 de Maio de 2008, pg.67)

Amadeu Ferreira, CMVM:

“em 2002, o nosso Departamento de Supervisdo de Mercados detectou, de facto,
um padrao anémalo de negocia¢do no BCP (...) No entanto, a resposta do BCP
convenceu-nos que estava tudo bem”. (Amadeu Ferreira, vice-presidente da
CMVM, 6* Reunido, 6 de Maio de 2008, pg.116)

BCP (Paulo Teixeira Pinto):

“Devo dizer que, eu enquanto presidente do Conselho de Administragao do BCP,
nunca dei instrugdes aos auditores; pelo contrario, eu solicitava que os auditores
me chamassem a atencdo para alguma coisa que ndo estivesse bem. Eu ndo dava
instrucdes, nem ordens, nem conselhos aos auditores; pelo contrario, reunia-me
com eles, com periodicidade, e exigi o aprofundamento de regras. E foram
tomadas varias normas e varias regras de exigéncia superior, para ndo dizer
superlativa, em termos de auditoria.

Posso dar como exemplo as regras sobre operacdes internacionais, nas quais a
lei, mesmo a mais exigente, como Sarbanes-Oxley Act, ndo exigia o full audit e
eu pedi que a KPMG que, como auditor externo, fizesse a auditoria completa e
ndo aquela auditoria minima que a lei exigia em todas em circunstancias.”
(Paulo Teixeira Pinto, pg.35 — Indagado sobre a forma de actuagdo da KPMG)

BCP (Jardim Gongalves):

“O que posso aqui dizer, em inquérito, até porque ndo estou acusado de nada, ¢
que o crédito foi legal — alids, no principio, houve a ideia que o crédito a
familiares ndo era legal, mas agora o mercado ja tem o conhecimento de que a
concessao de crédito a familiares ¢ legal, pode ser dado —, mas, naturalmente, os
regulamentos previnem o modo como € que isso deve ser feito, a presenca de
pessoas, a ndo presenga de pessoas, interesses, etc..

Mas o que posso dizer ¢ que nunca houve interesse em esconder o que quer que
fosse, a informagdo que o Banco deu era informagdo que o Banco tinha, nem
mais nem menos. Podem ter faltado algumas, mas algumas estdo ali”. (Jardim
Gongalves, BCP, 7* Reunido, 13 de Maio de 2008, pp. 179)

19



KPMG (Sikander Sattar)

“O que lhe posso garantir € que, genericamente, todos os pedidos, todas as
solicitacdes que sdo feitas, todas as analises que sdo requeridas pelo Banco de
Portugal sdo rigorosamente cumpridas, sao rigorosamente analisadas e aplicadas
pela KPMG, como, alias, ndo poderia deixar de ser. Quem pensar o contrario nao
pode estar a fazer um juizo de valor adequado porque, mesmo se, na ultima
instancia, a KPMG nao respondesse, o Banco de Portugal, como ¢ evidente,
continuaria a insistir at¢ a0 momento em que recebesse a resposta. Ou, entdo,
teria de actuar”. (Sikander Sattar, KPMG, 12* Reunido, pg.65).

No entanto, as mesmas entidades reconhecem que a supervisdao ou a administragdo nao

detectou os erros:
BCP (Paulo Teixeira Pinto):

“A KPMG elaborava relatérios trimestrais no apuramento das contas do Banco
que cobriam todas as valéncias, incluindo essa de responsabilidades com
sociedades offshore.” (Paulo Teixeira Pinto, pg.34 — Questionado sobre se a

KPMG teria sempre feito o relato completo da situagdo do banco)
KPMG (Sikander Sattar)

“Assim, sentimo-nos perfeitamente serenos e tranquilos de que cumprimos
rigorosamente com o nosso dever de reporte de toda a informagdo que
conheciamos. Portanto, ndo ha informacao alguma que conheciamos que nao
tenha sido divulgada as entidades reguladoras. Da mesma forma, tenho a certeza
absoluta de que também ndo ha informagdo alguma que fosse do conhecimento
dos reguladores que estes ndo nos tivessem comunicado para, também nos,

mantermos o rigor do nosso trabalho”. (Sikander Sattar, KPMG, 12* Reuniao,

pg.69).

E trivial concluir, assim, que as ac¢des da administracdo e os fracassos da supervisao

ndo foram detectados ou foram ocultados.
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O facto ¢ que nem o auditor externo nem qualquer das agéncias de supervisdo
identificou os processos de manipulagdo de mercado que estavam em curso no BCP ao
longo de quase uma década. Assim, a supervisao fracassou nos seus deveres de

verificacao das actividades que tutelava.

5. Acerca dos créditos aos pequenos accionistas no contexto dos aumentos de

capital

Os casos envolvendo créditos concedidos aos pequenos accionistas no contexto dos
aumentos de capital foram parcelarmente reconhecidos por parte do Banco, ndo ficando
clara a posi¢do dos depoentes em relagdo a actuacdo da supervisdo. No que diz respeito
aos 6rgaos de supervisdo tivemos o depoimento do responsavel pelo Banco de Portugal
que remete a responsabilidade pelo caso a CMVM que, via declaragao de segredo,

impediu que se avancasse na elucida¢do da questdo:

BdP, Anténio Marta

“Quanto a questao do aumento de capital, da concessao de crédito para compra
de acgdes proprias por pequenos e grandes accionistas, devo dizer que ndo sei
qual era a diferenca das condic¢des de crédito.

A matéria do crédito a pequenos accionistas, na altura, ndo era seguramente da
competéncia do Banco de Portugal, mas, agora, com esta altera¢do da supervisao
comportamental, ja o Banco de Portugal tem a obrigacdo de supervisionar esses
aspectos.” (Anténio Marta, ex-Vice-Governador do Banco de Portugal, 6*
Reunido, 6 de Maio de 2008, pp.64)

“Perguntou ainda se as queixas dos pequenos accionistas sdo do meu tempo.
Sim, sdo do tempo. Ha sempre queixas de pequenos accionistas ou de clientes
dos bancos. E evidente que hoje em dia ¢ diferente, mas naquela altura o que o
Banco de Portugal fazia era questionar a institui¢do e dizer «temos aqui alguém
que apresenta isto, o que ¢ que t€m a dizer?». Muitas vezes as questdes eram
resolvidas dessa maneira.

Neste caso, sinceramente, ndo me recordo se o Banco de Portugal chegou a
questionar ou ndo, embora o Banco de Portugal considerasse que essa matéria
era muito mais da vertente da Comissao do Mercado de Valores Mobiliarios do
que do proprio Banco de Portugal.
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Hoje, como digo, com a alteracdo para a supervisdo comportamental, o Banco ja
se ocupa disso e, sobretudo, quando foi instituido o livro de reclamagdes (e isso
ocorreu no final do meu mandato), altura em que os bancos também tinham livro
de reclamacdes ¢ o Banco de Portugal até recebia uma versao.” (Anténio Marta,
ex-Vice-Governador do Banco de Portugal, 6* Reunido, 6 de Maio de 2008,

pp-65)

“O Sr. Deputado pde a questdo dos pequenos accionistas. Disse que houve
perddes de crédito e tenho visto na imprensa, as vezes, referido isso, mas nao
tenho conhecimento objectivo que tenha havido, ou nao, perddes de crédito.

Perguntou ainda o Sr. Deputado se a supervisdo acompanhou essa questdo. Nao
acompanhou a questdo dos pequenos accionistas da mesma forma como
acompanhou estas trés questdes que vim aqui referir, até porque, como disse ha
bocado, na altura era essencialmente a CMVM, como hoje ainda €, e o Banco de
Portugal.” (Anténio Marta, ex-Vice-Governador do Banco de Portugal, 6*
Reunido, 6 de Maio de 2008, pp.88)

Amadeu Ferreira, CMVM

“Quanto aos pequenos investidores € ao acompanhamento relativamente a
situagdes de concessao de crédito, a casos de perdao de divida, trata-se de
matéria que, de facto, faz parte dos relatérios que temos vindo a fazer.”
[alegacdo de sigilo] (Amadeu Ferreira, vice-presidente da CMVM, 6 Reuniao, 6
de Maio de 2008, pp.174)

Jardim Gongalves, BCP

“Sr. Doutor, devo dizer que fiquei surpreendido, quando ja ndo sendo presidente
executivo, tive noticia de que o conselho executivo estava a tentar resolver o
problema dos pequenos accionistas em relagdo a esses créditos. Efectivamente o
tema para mim foi surpresa.

Nao ha pequenos accionistas com problemas; ha clientes que podem ter
determinados problemas, tém que ser analisados individualmente, em todo o
processo, por conseguinte, 0s accionistas compraram num determinado contexto
e depois as acc¢des cairam. Nao, esse universo nao existe e tanto assim que nada
aconteceu. Foi pena, anunciou-se, criou-se uma expectativa, recebi diferentes
cartas, telefonemas incomodos, estd provado que aguento muito bem gragas a
Deus, mas, efectivamente, essa figura ndo existe; o que existe ¢ clientes com
problemas de risco, de incobrabilidade, que o Banco tem que estudar e tem que
atender. Agora, imaginar um lote, que é o problema das acgdes, isso ¢ falso. E
falso, ¢ uma coisa ficticia. E criar um submundo que nio existe.

Nao posso dizer mais”. Jardim Gongalves, pp. 208

Paulo Teixeira Pinto, BCP
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“A verdade ¢ que se eu ndo reconhecesse — e quem me conhece sabe que eu nao
digo as coisas por meio tom ou de uma forma equivoca — alguma pertinéncia,
alguma justica, algum fundamento a esses accionistas ndo me veria a negociar
por parte do Banco”. Paulo Teixeira Pinto, pp. 20

A declaragao de Paulo Teixeira Pinto, segundo a qual e ja como presidente do Conselho
de Administragdo teria iniciado um processo de reparagdo aos pequenos accionistas
vitimas de uma campanha de aumento de capital, que os teria prejudicado, torna

evidente que o BCP reconheceu os efeitos da sua actividade.

Com intermediacdo da CMVM, a actual administracdo do BCP abriu um processo de
compensagdo a alguns desses pequenos accionistas. O BCP reconheceu assim a sua

culpa Nnesses casos.

6. Acerca dos créditos a administradores ou familiares de administradores

Mais uma vez a posi¢do dos representantes do Banco Comercial Portugués foi a de
alegar completo desconhecimento sobre os ilicitos. Os depoimentos a seguir aludem
ainda que a auditoria ndo reportou este facto ao Banco de Portugal, que, por sua vez,
também ndo o detectou pelos seus proprios instrumentos. Neste enredo, o Banco
Comercial Portugués afirmou ter reportado tudo, a auditoria afirmou ter reportado tudo,

e a supervisdao, mesmo diante da revelagdo via dentincia do ilicito, diz que actuou bem.

Paulo Teixeira Pinto, BCP

“Sobre a concessdo de créditos familiares, o que tenho a dizer € que a lei € clara
e que a lei ¢ lei, portanto as coisas ou estdo ou ndo estdo conforme o que esta
escrito no normativo. Nunca me passou pelas maos nenhum processo com essa
natureza”. (Paulo Teixeira Pinto, BCP, 7° Reunido, 13 de Maio de 2008, pp. 69)

Jardim Gongalves, BCP

“Agora em relacao a listagens e processos de contra-ordenacdo ¢ um tema
completamente distinto. As sociedades ndo tinham nada a ver comigo, essa
listagem de sociedades (...) ndo tém nada a ver comigo, tém a ver com
familiares, e o Banco dava a informagdo, o Banco passou a ser obrigado (ndo
era) a partir de certa altura, recentemente, a dar ... Porque os administradores
ndo podem ter qualquer crédito a ndo ser que seja um crédito social extensivo a
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todos os colaboradores dentro de uma politica social, mas crédito directamente
para o administrador ndo pode haver.

Em relagdo a familiares a obrigagdo que existe ¢ o administrador apresentar
anualmente uma listagem das empresas que sabe, que o Banco tem registadas, de
familiares — para o lado, para cima e para baixo: irmaos, filhos e pais (irmaos
ndo tenho a certeza, mas penso que sim, ndo? Os Srs. Juristas também nao
sabem) — ¢ o tal direito circulatorio determinado pelo Banco de Portugal. Ai, o
meu exercicio e do meu chefe de gabinete, ¢ ir buscar informagao em relagao a
todos esses familiares sobre que empresas t€ém, porque o que o Banco de
Portugal pede ndo ¢ se as empresas tém relagdo com o banco, sdo todas as
empresas que existem e que tém familiares.

E uma exigéncia dificil de cobrir, porque pode haver gente que diz «o que é que
eu tenho a ver que o meu tio ou 0 meu pai ou nao sei quem seja administrador do
banco? Bom proveito lhe faca, agora dizer da minha vida e dizer das empresas
que tenho?» Dentro da informacao que o Banco tinha, o Banco deu a informacao
toda. Isso podemos garantir que o Banco deu a informacdo toda”. (Jardim
Gongalves, BCP, 7* Reunido, 13 de Maio de 2008, pp.134)

(...)

O Sr. Francisco Louga (BE): — Nao tem conhecimento das sociedades?

O Sr. Eng.® Jardim Gongalves: — Nao tenho, ndo tenho o nome delas. Uma ou
outra pode, hoje, dizer-me alguma coisa; naquela altura, ndo dizia nada

conforme tive oportunidade publica de dizer.

O Sr. Francisco Lou¢a (BE): — Ndo, compreenda que o ambito desta Comissao
de Inquérito ndo ¢ inquirir sobre estas sociedades.

O Sr. Eng.° Jardim Gongalves: — Nao ¢ isso. Eu sei, eu sei.

O Sr. Francisco Louga (BE): — E sobre o facto de que a supervisio agora alega, e
por isso € que relevante de que esta listagem de sociedades...

O Sr. Eng.° Jardim Gongalves: — Nio era, ndo era ...
O Sr. Francisco Loug¢ad (BE): — ... cujo proprietario é Filipe Jardim Gongalves
ndo terao sido comunicadas ilicitamente a autoridade da supervisao. O que lhe

pergunto € se tem conhecimento deste facto?

O Sr. Eng.° Jardim Gongalves: — Nao tenho conhecimento desse facto. Nao
tenho conhecimento desse facto, dessa acusacgao.

O Sr. Francisco Louc¢d (BE): — Mas tem conhecimento da existéncia das
sociedades?
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O Sr. Eng.® Jardim Gongalves: — Ndo. Fui ganhando conhecimento da existéncia
de sociedades. Nao dele [Filipe Jardim Gongalves], mas dele e de outros sécios.

O Sr. Francisco Louga (BE): — A ilicitude refere-se exclusivamente a ele em
qualquer caso.

O Sr. Eng.° Jardim Gongalves: — Repare que € o tnico que tem como familiar o
administrador do BCP.

Antonio Marta, BAP

“O Sr. Francisco Loug¢a (BE): — Sr. Dr., queria fazer-lhe duas perguntas sobre a
KPMG. Em primeiro lugar, se ela fez alguma comunicacdo ao Banco de
Portugal sobre as 60 operagdes que terdo decorrido ao abrigo do artigo 85.°, ou
seja, de crédito directo ou indirecto a familiares.

O Sr. Dr. Anténio Marta: — Penso que ndo. Nao me recordo, mas penso que
ndo.” (Antonio Marta, ex-Vice-Governador do Banco de Portugal, 6* Reunido, 6
de Maio de 2008, pp. 38)

Mais uma vez, no caso de créditos a familiares de administradores, ¢ em particular do
crédito a um filho do presidente da administragdo, Jardim Gongalves, as entidades de
auditoria e de supervisdo nada detectaram até ao momento em que o facto foi tornado
publico. O proprio Jardim Gongalves alegou desconhecimento, tendo-se no entanto
disposto a ressarcir o banco pelo prejuizo incorrido. O Banco de Portugal iniciou um

processo sobre o caso, que foi conhecido pela comissao.

7. Acerca das operacoes do BCP em offshores

Sobre a questdo especifica das operagdes envolvendo empresas offshore todos os
ouvidos que ndo recorreram ao sigilo afirmaram novamente que o processo € as

informagdes fornecidas foram cumpridos rigorosamente.

Assim sendo, os supervisores ndo detectaram movimentos anémalos de manipulagao de

mercado.

Antonio Marta, BdP
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“As 17 [offshores] desconheco completamente. Quanto as outras — ndo sei
exactamente o nimero, mas acredito que possa ser aquele que o Sr. Deputado
referiu —, nunca, ao abrigo deste artigo, a KPMG nos indicou que tivesse
havido... O que ndo era também, segundo penso, uma ilegalidade...

Agora, gostava de referir que foi o proprio Banco de Portugal que exigiu que a
KPMG, o auditor externo, estivesse envolvido neste processo, designadamente
através de relatorios sobre provisdes econdmicas, onde havia um capitulo
especifico sobre a questdo das ac¢des dadas em garantia”. (Antonio Marta, ex-
Vice-Governador do Banco de Portugal, 6* Reunido, 6 de Maio de 2008, pp.39)

“O Banco de Portugal soube que tipo de activos constavam dos offshore.
Constavam, inclusivamente, ac¢coes do BCP, ac¢des de outros bancos e outros
bens, mas o que nos interessava essencialmente eram as ac¢des do BCP que
tinham sido financiadas e que estavam dadas em garantia. Portanto, foi esse o
tipo de supervisdo que fizemos.

Quais ¢ que eram detidas por entidades com participagdes qualificadas? Nao
quero falhar, mas penso que ndo havia, na altura, offshores detidas por entidades
com participacgdes qualificadas.” (Antonio Marta, ex-Vice-Governador do Banco
de Portugal, 6* Reunido, 6 de Maio de 2008, pp.66)

“Penso que o Sr. Deputado disse que ndo se sabia quem ¢ que actuava, quem ¢
que geria os offshores. E que essa foi uma das questdes que os proprios auditores
disseram que ndo podiam consolidar, na medida em que quem detinha o capital e
quem geria o offshore ndo era o banco, era o cliente. Portanto, para nos, aqueles
offshores eram geridos pelos clientes, tout court.

Contudo, Sr. Deputado, aqui h4a um aspecto técnico: € que, quando tenho ac¢des
num offshore e as dou com um mandado de gestdo ao banco, quem gere aquele
patriménio ¢ a entidade a quem dei o mandato. Mas isso ¢ uma coisa diferente, ¢
pelo mandato e ndo pelo offshore.

Perguntou ainda se teve efeitos fiscais. Ora bem, quando eu disse que os
offshores tinham como objectivo essencialmente efeitos fiscais, também — como
o Sr. Deputado disse — conhego pouco sobre a matéria em termos pessoais.
Todavia, presumo que existam para efeitos fiscais, mas, neste caso, ndo do
banco, dos clientes, porque os offshores ndo eram do banco, eram dos clientes.
Portanto, ai penso que ndo pode haver confusdo. Quer dizer: os offshores
pertenciam a clientes, logo os efeitos fiscais que os clientes tinham eram deles.

Agora, se ha lesdo do Estado ou nao, presumo que se o Estado admite na sua
legislacao que haja offshores sabe quais sdo as consequéncias. Por conseguinte,
em principio ndo ha uma lesdo ou, se ha, é consentida.

Mas comecei por dizer, no principio, que ndo constatei ilegalidades ou

irregularidades.” (Antonio Marta, ex-Vice-Governador do Banco de Portugal, 6*
Reunido, 6 de Maio de 2008, 67-68)

26



Paulo Teixeira Pinto, BCP

O Sr. Francisco Loug¢a (BE): — Alguma vez no Conselho de Administragcdo sob
a sua presidéncia, ou com o seu conhecimento, foi discutida a criacdo ou a
gestdao de algum risco em sociedades offshore, de algum investimento ou de
algum crédito para sociedades offshore?

O Sr. Dr. Paulo Teixeira Pinto: — Para sociedades offshore, ndo. Que tenha
presente, nao. Aumento de capital ndo houve nenhum, durante o meu periodo.
Para subscricdo de ac¢des do BCP certamente que ndo. (Paulo Teixeira Pinto,
BCP, 7* Reuniao, 13 de Maio de 2008, pp.24)

As respostas dos membros da administragdo contrastam violentamente com a posi¢ao

actual do BCP, cuja administragdo fez publicar um extenso relato acerca da actuagdo das

sociedades offshores, incluindo um primeiro calculo acerca dos prejuizos que estas

tinham imposto ao banco. E de sublinhar mais uma vez que a comissao foi impedida de

ouvir os administradores actuais, que elaboraram o relato que a seguir se transcreve:

Prospecto de Oferta Publica de Subscricdao e de Admissdo a Negociagdo — Banco
Comercial Portugués — 3 de Abril de 2008 — pp.33-37

(...)
As operacoes de cobertura de risco (hedging) efectuadas pelo Banco poderio
nao evitar perdas

O Banco efectua transac¢des de cobertura de risco (hegding) para reduzir a sua
exposicao aos diferentes tipos de risco associados ao seu negdcio. Muitas das
estratégias de cobertura de risco do Banco sdo baseadas em padrdes de transacgoes
historicos e correlagdes. Desenvolvimentos inesperados de mercado podem afectar
negativamente as estratégias de cobertura de risco do Banco. Para além disso, o
Banco ndo cobre toda a sua exposicdo a riscos em todas os ambientes de mercado
ou a todos os tipos de risco. Adicionalmente, a forma em como ganhos ¢ perdas
resultantes de certas coberturas ineficazes sdo contabilizadas podem resultar em
volatilidade adicional nos resultados reportados. Se algum dos instrumentos ou
estratégias de cobertura do Banco forem ineficazes, o Banco podera vir a registar
perdas, que poderdo ter substanciais impactos adversos na sua actividade, situacdo
financeira e resultados.

O Banco esta a ser objecto de procedimentos e averiguacdes por parte da
CMVM e do Banco de Portugal com relacio a operacoes efectuadas com
determinadas sociedades sedeadas em centros off-shore e, nesse contexto,
procedeu ao registo de um ajustamento de 300 milhées de euros (220,5 milhdes
de euros liquidos de impostos) as suas demonstrac¢oes financeiras
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Sintese de procedimentos e averiguagoes por parte da CMVM e do Banco de
Portugal

Em Dezembro de 2007 e Janeiro de 2008, respectivamente, o Banco de Portugal e a
CMVM anunciaram que iriam instaurar processos de contra-ordenagdo e conduzir
averiguagdes em conexdo com operagdes respeitantes a determinadas sociedades
sedeadas em centros off-shore financiadas pelo Banco, as quais, no periodo entre
1999 e 2002, adquiriram acg¢des por este emitidas. Estas transac¢des sdo sumariadas
infra.

No final do exercicio, o Banco tomou conhecimento da notificagdo que lhe foi
dirigida, com data de 27 de Dezembro de 2007, pelo Banco de Portugal, dando
conta da instaura¢do contra o Banco do processo de contra-ordenagdo n.° 24/07/CO
“com fundamento na existéncia de indicios da pratica de ilicitos de mera ordenagao
social previstos e punidos no Regime Geral das Institui¢cdes de Crédito e Sociedades
Financeiras (aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de Dezembro),
designadamente a inobservancia de regras contabilisticas, a prestacdo de
informacgdes falsas ou incompletas ao Banco de Portugal, nomeadamente no que diz
respeito ao valor dos fundos proprios, e o incumprimento de obrigagdes de natureza
prudencial”.

Em 28 de Dezembro de 2007, um comunicado publico do Banco de Portugal referiu
ter tal processo sido instaurado com base em factos relacionados com 17 entidades
off-shore cuja 34 natureza e actividades “foram sempre ocultadas ao Banco de
Portugal nomeadamente em anteriores inspecgdes”.

Em 11 de Janeiro de 2008, no sitio da Internet da CMVM foi inserido um
comunicado intitulado “Principais Deliberagdes do Conselho Directivo da CMVM?”,
onde se refere: “O Conselho Directivo da Comissao do Mercado de Valores
Mobilidrios (CMVM), em reunido realizada no dia 20 de Dezembro de 2007,
deliberou instaurar processos de contra-ordenagd@o ao Banco Comercial Portugués,
SA: por eventual ocultagdo de informagdo a CMVM; por outros factos ainda em
fase de apuramento mas ja suficientemente indiciadores de violacdo da lei e de
regulamentos da CMVM, incluindo as eventuais responsabilidades individuais dos
responsaveis do BCP.”

Anteriormente, em 21 de Dezembro de 2007, a Comissdao do Mercado de Valores
Mobilidrios dirigiu ao Banco uma comunica¢do onde mencionava ter chegado a
conclusdes preliminares, referindo o seguinte:

“[A]s operagdes em causa configuram de facto o financiamento da aquisicdo de
accdes proprias, nao reportadas como tal. Esta configuracdo estd também presente
numa operacdo realizada com uma instituicdo financeira de que resultou a
comunicagao, por esta, de uma participacao qualificada, tendo, todavia, o interesse
econdmico permanecido no BCP bem como a possibilidade do exercicio dos direitos
de voto;

Das circunstancias descritas decorre que a informagao prestada as autoridades e ao

mercado, no passado, nem sempre foi completa e/ou verdadeira, designadamente no
que diz respeito ao valor do capital proprio e aos detentores do mesmo;
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Foi detectada a realizacdo de transac¢des de mercado pelas entidades referidas, em
montantes e com frequéncia significativos, que carecem de analise aprofundada com
vista a tipificar possiveis infrac¢des as regras do mercado.”

Esta comunicacdo de 21 de Dezembro de 2007 referia ainda o seguinte:

“Assim, face a natureza das presentes conclusoes e a urgéncia da matéria, a CMVM,
ao abrigo do art. 360°, n.° 1, alinea f) do Codigo dos Valores Mobiliarios, solicita ao
BCP que venha imediatamente:

a) Esclarecer o mercado sobre se a informagao financeira por ele mais recentemente
divulgada reflecte ja integralmente as perdas financeiras decorrentes da situagado
referida;

b) Informar da existéncia de quaisquer outras situacdes ndo relevadas, de forma a
que os investidores estejam em condigdes de fazer um juizo devidamente
fundamentado sobre os valores mobiliarios emitidos pelo BCP;

c) Transcrever no seu comunicado o conteudo integral desta comunicagdo da
CMVM, podendo informar, se assim o entender, ndo ter sido ainda o BCP ouvido
formalmente sobre estas conclusoes.

A CMVM prosseguird a accdo de supervisdo em curso, retirando todas as
consequéncias no ambito das suas competéncias, ¢ comunicando as autoridades
competentes irregularidades de outra natureza e continuando a colaborar com o
Banco de Portugal no quadro das competéncias deste.”

Ajustamento as demonstragoes financeiras

Em Dezembro de 2007 o Banco iniciou processo de averiguagdo interno
relativamente a operagdes conexionadas com as acima referidas sociedades off-
shore. Para além disso, o Banco 35 tem correspondido as solicitagdes da CMVM e
do Banco de Portugal, designadamente fornecendo a documentacao solicitada pela
CMVM e pelo Banco de Portugal.

Face as indicagdes existentes a respeito das investigacdes das autoridades de
supervisdo quanto a analise mais completa da substancia econdémica das operacdes
abaixo descritas, o Banco decidiu considerar uma interpretagdo mais prudente, face
aos riscos agora identificados, da natureza e da reestruturacdo das mesmas, pelo que
procedeu ao registo de um ajustamento de 300 milhdes de euros com efeitos a 1 de
Janeiro de 2006, ascendendo o respectivo efeito liquido de imposto a cerca 220,5
milhdes de euros. Esta decisdo ndo implica qualquer tipo de reconhecimento pelo
Banco da existéncia de alegadas infrac¢cdes que lhe venham porventura a ser
imputadas.

Este ajustamento diminuiu os racios de capital Tier 1 do Banco e podera originar
perdas de confianca, o que podera dificultar eventuais aumentos de capital futuros.
Nao pode ser garantido que ndo sejam exigidos ao Banco novos ajustamentos, o que
podera depender do resultado dos procedimentos ¢ averiguagdes efectuados pelo
Banco de Portugal ¢ pela CMVM ou podera resultar de outro modo em
consequéncia das, ou em relacdo as, transacgdes a seguir sumariadas.

29



Sintese de actividades das entidades off-shore e respectivas transacgoes

Os mencionados procedimentos e averiguagdes, bem como o referido ajustamento,
estdo relacionados com operagdes que seguidamente se sintetizam.

Entre 1999 e 2002, sociedades sedeadas em centros off-shore, financiadas pelo
Banco, adquiriram ac¢des do Banco, que, em Novembro de 2002, ascendiam
aproximadamente a 5% do capital social do Banco. Em Novembro de 2002, as
referidas sociedades procederam a alienag@o das acgdes BCP que detinham a uma
instituicdo financeira, com contrapartida em numerario, tendo também recebido
valores mobilidrios indexados a ac¢des emitidos por aquela instituicdo (Equity-
Linked Notes). Em 2004, os referidos financiamentos foram objecto de
reestruturagdo e foram assumidos por grupo empresarial cuja actividade consiste em
projectos imobiliarios (doravante referido por “GI”). No ambito desta operagdo, o
GI assumiu um passivo liquido para com o Banco de 450 milhdes de euros. Na
mesma data o Banco alienou ao GI a sociedade Comercial Imobiliaria (doravante
referida por “CI”) por 26 milhdes de euros e um conjunto de outros imoveis no
valor de 61 milhdes de euros. O Banco readquiriu posteriormente 11,5% do capital
social da CI.

Em 2005, o Banco efectuou contribui¢do em espécie ao Fundo de Pensdes do Grupo
BCP de um conjunto de activos que incluia papel comercial emitido pela CI, no
montante de 200 milhdes de euros, conjuntamente com acgdes emitidas por
entidades cotadas. O encaixe da emissdo de papel comercial emitido pela CI foi
usado para reembolso ao Banco de uma parte dos empréstimos em divida. Em 2007,
o papel comercial foi convertido em capital social da CI, passando o Grupo GI a
deter no capital da CI uma participagdo de 68,34% e o Fundo de Pensdes do Grupo
BCP uma participagdo de 28,29% (o qual posteriormente alienou 18,29% ao
Banco).

Em Junho de 2006, a CI adquirira uma participacao e interesse econémico de 54%
em projecto de desenvolvimento imobiliario em Luanda, Angola (“Projecto da Baia
de Luanda”) e o Banco concedeu-lhe suprimentos no montante de 300 milhdes de
euros, cujo encaixe foi usado para reembolsar uma parte dos empréstimos devidos
pelo GI.

Em 2007, o Banco aceitou dagcdo em pagamento de 68,34% do capital social da CI,
para reembolso de responsabilidades perante o Banco no montante de 61 milhdes de
euros.

Em resultado das operacdes acima referidas, (i) todos os empréstimos concedidos
pelo Banco as entidades off-shore (posteriormente assumidos pelo GI) foram
reembolsados; (ii) o Banco passou a ter alocada, a partir de 2005, uma provisao no
montante de 85 milhdes de euros para o crédito em causa, (iii) o Banco ficou credor
da CI da quantia de 300 milhdes de euros de 36 suprimentos, os quais, apos o
referido ajustamento acima referido, estdo contabilizados pelo valor liquido de 23,4
milhdes de euros; (iv) o Banco detém 99,9% do capital social da CI, e,
indirectamente, de 54% dos beneficios futuros no Projecto da Baia de Luanda
(participagdo essa que, segundo duas avaliagdes independentes efectuadas em
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Setembro de 2007, esta avaliada entre 278.8 milhdes de euros e 231.6 milhdes de
euros).

Face as indicacOes existentes a respeito das investigagdes das autoridades de
supervisdo quanto a analise mais completa da substancia econdmica das operacdes,
o Banco decidiu considerar uma interpretacdo mais prudente, face aos riscos agora
identificados, da natureza e da reestruturacdo das mesmas, pelo que procedeu ao
registo de um ajustamento de 300 milhdes de euros (220,5 milhdes de euros liquidos
de impostos) referente ao contrato de suprimento celebrado com a CI, tendo
procedido ao seu registo contabilistico pelo valor de investimento (23,4 milhdes de
euros). Esta decisdo ndo implica qualquer tipo de reconhecimento pelo Banco da
existéncia de alegadas infrac¢cdes que lhe venham porventura a ser imputadas. O
ajustamento produz efeitos a 1 de Janeiro de 2006 e as demonstragdes financeiras do
Banco de 31 de Dezembro de 2007 foram ajustadas por forma a reflectirem os
efeitos desta reestruturacdo a partir de 1 de Janeiro de 2006.0 Banco nao foi
notificado de qualquer acusagdo nem admitiu qualquer infraccdo ou
responsabilidade relativamente as operacdes acima descritas, ndo sendo neste
momento possivel prever o resultado das averiguagdes e procedimentos acima
mencionados ou se serdo, no futuro, instaurados novos processos ou averiguagoes.
Todavia, o Banco corre o risco de ser objecto de sancdes de natureza civil,
administrativa ou outra, incluindo coimas, dependendo do resultado das
averiguagdes e procedimentos em causa. O Banco pode ainda ser objecto de
averiguacgdes ou procedimentos por parte de outros reguladores ou pode ser alvo de
litigios, em Portugal ou qualquer outro lugar, por parte de accionistas ou de
terceiros, litigios que, se decididos em desfavor do Banco, podem originar perdas
significativas para o Banco e fazer baixar os ratings do mesmo. Quaisquer destes
procedimentos regulatérios e litigios podem resultar em publicidade ou percepgoes
negativas relativamente a actividade desenvolvida pelo Banco, podendo originar
perda de clientes e aumento do custo de financiamento e, bem assim, desviar a
atengdo da equipa de gestdo da gestdo corrente da actividade do Banco.
Consequentemente, o decurso das averiguagdes regulatdrias, quaisquer processos
regulatorios subsequentes e responsabilidades apuradas, e qualquer litigio
emergente das, ou relacionado com, as operagdes acima descritas, se decididos em
desfavor do Banco, poderdo ter um efeito negativo relevante na sua actividade,
resultados das operagdes ou condi¢ao financeira.

O BCP foi objecto de uma renovacio significativa na sua administracio de
topo, incluindo a substituicio de todos os membros do Conselho de
Administracio Executivo

No decurso do tltimo ano o BCP foi alvo de uma renovagdo significativa na sua
equipa de gestdo de topo, incluindo a saida de dois Presidentes do Conselho de
Administracdo Executivo. O Dr. Paulo Teixeira Pinto renunciou ao seu cargo em
Agosto de 2007, na sequéncia do insucesso da oferta publica lancada sobre o BPI,
tendo sido substituido pelo Dr. Filipe de Jesus Pinhal. Este Gltimo, assim como todo
o Conselho de Administragdo Executivo, foi substituido por um novo Conselho de
Administracdo Executivo, liderado pelo Dr. Carlos Santos Ferreira, eleito pela
Assembleia Geral ocorrida a 15 de Janeiro de 2008, apos o Dr. Filipe Pinhal ter
retirado a sua candidatura em Dezembro de 2007, na sequéncia do anuncio de uma
investigacao as actividades do Banco.
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Adicionalmente, outros membros da equipa de gestdo de topo assumiram novas
fungdes na organizagdo ¢ o Eng. Jorge Jardim Gongalves, o fundador e Presidente
do Conselho Geral e de Supervisao do Banco, cessou as suas fungdes em Dezembro
de 2007. Consequentemente, relacionado com a reforma e a rescisdo de membros do
Conselho de Administragdo Executivo, foram registados em 2007 custos no
montante de 78,9 milhoes de euros a titulo de reformas antecipadas, 12,8 milhdes de
euros associados a rescisoes e 16,6 milhdes de euros referentes ao curtailment.

O BCP tem agora uma nova equipa de gestdo. Apesar de a nova equipa de gestdo
deter uma vasta experiéncia no sector financeiro, ainda nao € possivel avaliar o quao
eficaz sera e se conseguira trabalhar em conjunto por forma a atingir os objectivos
do Banco e implementar a sua estratégia. Mudancas na gestdo podem criar
problemas a uma organizagdo e poderiam impedir o Banco de progredir na
implementagdo da sua estratégia. Se a nova equipa de gestdo ndo conseguir gerir
com eficacia o negocio do Banco, tal podera ter um efeito negativo relevante na sua
actividade, resultado das operagdes ou condigdo financeira.

Prospecto de Oferta Piiblica de Subscricdo e de Admissdo A Negocia¢do — Banco
Comercial Portugués — 3 de Abril de 2008 — pp.33 — 37 - Fim

A actividade das sociedades offshore ¢ hoje reconhecida pelo BCP, que contabilizou
pelo menos 416 milhdes de euros de prejuizos. Essa actividade foi ocultada dos
supervisores no periodo de responsabilidade de administradores que apresentaram
depoimento perante a comissao, tendo-se protegido com a alegacdo de desconhecimento
ou a invocagdo de segredo. E os supervisores ndo a detectaram, no que representa o

maior fracasso da supervisdo na histoéria bancaria portuguesa.

8. Acerca do perdao de dividas a accionistas por créditos para compra de accoes
proprias

A presenca dos envolvidos directos nos casos mais graves revelar-se ia como crucial
para afericdo da actuacdo das entidades supervisoras e revelar eventuais limitagdes na
sua actuacdao. Como vimos, a estratégia do sigilo foi determinante na inviabiliza¢do da
clarificagdo doas modos de procedimento dentro do BCP. No entanto, algumas das

audi¢des revelaram algumas particularidades do processo.

Paulo Teixeira Pinto, BCP
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Pergunta: “Acompanhou ao longo das suas fungdes dirigentes no BCP algum
outro caso de tratamento especial de dividas por via de negociagao?”

“Nao, alias devo dizer que, durante todo o periodo em que estive no BCP,
incluindo a fase em que fui presidente, nunca tive interven¢ao em qualquer
processo negocial, no sentido bancario, de crédito”. (Paulo Teixeira Pinto, BCP,
7* Reunido, 13 de Maio de 2008, pp.21)

“Sr. Deputado, mais uma vez, quero lembrar que nao tive intervengao directa no
processo, nesse contexto histérico, mas o Banco tinha parametros de liberdade
de actuagdo. Os parceiros comerciais ndo tinham discricionariedade absoluta
para impor ou modelar as condi¢des de acordo com a vontade ou o perfil de cada
cliente. Acontece que a propria relagdo crediticia e o patrimonio afecto por cada
cliente ao Banco influencia, naturalmente, os vérios indicadores, a comegar pela
propria taxa de juros, se for o caso. Alids, ndo seria de esperar outra coisa num
banco que pretendia atender por inovagdo e personaliza¢dao”. (Paulo Teixeira
Pinto, BCP, 7* Reunido, 13 de Maio de 2008, pp. 44)

A audigdo de Goes Ferreira foi particularmente importante, pelo que esclareceu e pelo

que recusou esclarecer.

Goes Ferreira

O Sr. Francisco Louga (BE): - (...) A primeira diz respeito a assembleia-geral do
BCP do dia 15 de Margo de 2004, na qual o Sr. Goes Ferreira estava presente.
Houve quatro sociedades offshore — Sevendale, Hendy, Sherwell e Somerset —
de que o senhor era titular, que exerceram o seu direito de voto por via de
procuracgdo passada ao Eng.® Jardim Gongalves, que foi quem exerceu o mandato
de voto destas quatro sociedades, todas registadas em Gibraltar, uma praga
offshore.

Gostaria que nos explicasse se esse mandato, se essa procuracdo foi estabelecida
por pedido ou por conveniéncia do Eng.® Jardim Gongalves ou por uma decisdo
sua, por qualquer razao que nos queira explicar.

O Sr. Dr. Goes Ferreira (Membro do Conselho Superior do BCP): — Boa tarde
meus senhores, boa tarde, Prof. Francisco Louca.

Em relagdo a essa matéria, tenho, primeiro, que fazer um esclarecimento. Como
membro do conselho superior do Banco Comercial Portugués, estou sujeito a
sigilo profissional e, portanto, ndo posso, neste quadro, esclarecer V. Ex.”.

V. Ex.? informou a Comissao que as sociedades estiveram representadas. Nao sei
se estiveram ou ndo, pois ndo tenho as actas nem a lista de presencas, ndo sei.
Mas mesmo que soubesse, de facto, tenho uma limitacdo que ndo me permite
responder-lhe a essa questao.
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O Sr. Francisco Loucd (BE): — Agradeco um esclarecimento complementar
sobre esta matéria. Invocou o segredo profissional, mas, como membro do
Conselho Superior do Banco, agradego que me explique em que ¢ que o estatuto
de membro de conselho superior do banco, que é conhecido ¢ que exercia nesta
altura, interpela a decis@o que tomou como titular de quatro empresas, neste caso
sociedades offshore, que, como muitas outras, exerceram o seu direito de voto
nesta Assembleia. Neste caso (e era isso que pretendia saber), ndo vejo como € o
segredo profissional pode ser invocado porque pretendo saber simplesmente por
que ¢ o Eng° Jardim Gongalves foi o representante legal destas quatro
sociedades offshore nessa assembleia.

Nao vejo em que ¢ o segredo possa ser razoavel neste contexto, mas agradego
que me explique o seu ponto de vista.

O Sr. Dr. Goes Ferreira: — Trata-se de assuntos da vida do banco, da maneira
como o0s accionistas se fazem representar e, portanto, so talvez o Presidente da
Mesa da Assembleia-Geral lhe possa responder. Eu ndo tenho informagao
concreta.

O Sr. Francisco Lou¢a (BE): — A procuragao foi dada por si.

O Sr. Dr. Goes Ferreira: — Se V. Ex.? for ver, ndo deve ter sido dada. Nao sei se
V. Ex.* saberd, ndo tenho grande experi€ncia sobre matéria de offshore, mas
alguma tenho e, normalmente, sdo os directores das sociedades que passam as
procuragdes, ndo sao os titulares. Portanto, V. Ex.? naturalmente, sabe...

(..)

“Permita-me V. Ex.” que procure dissecar a sua questao noutras. Uma primeira —
porque V. Ex.* j& a tinha referido — relativa a empréstimos para a compra de
accgoes.

Convém esclarecer que nao houve empréstimos directos e especificos para a
compra de acc¢des. Ha sociedades que tém as suas relagdes com o banco. Elas
financiaram-se ¢ aplicaram e geriram os financiamentos que obtiveram em
fung@o dos seus interesses econdmicos: compraram ac¢des; compraram terrenos;
suportaram, com esses financiamentos, a divida dos clientes. Foi no ambito da
sua gestdo, cujos financiamentos estdo relacionados.

Nao ha financiamentos directos e especificos para as ac¢des. Era isso que queria
dizer, em primeiro lugar. Em segundo lugar, a vida das empresas ¢ conduzida
pelas administragdes e pelos seus directores. Portanto, as empresas tinham as
suas relagdes com o banco. Nao tenho nenhum conhecimento de que as
empresas tenha sido sugerido, proposto ou gerido pelo Sr. Eng.° Jardim
Gongalves ou pelo Sr. Dr. Antonio Rodrigues qualquer financiamento. Parece-
me até que esta matéria nada tem que ver com o modo como as empresas se
relacionam com o banco: sdo relacdes comerciais normais, transparentes, com
pedidos de cartas, cartas que suportam a relagdo do dia-a-dia. Logo, ndo tem
qualquer fundamento esta questao de sugestdo, proposta ou gestao.
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O Sr. Francisco Louga (BE): — Agradeco a sua resposta. Isso vai-me permitir
fazer a quarta e a quinta perguntas, precisamente sobre empresas.

O Sr. Goes Ferreira ¢é titular, com um sécio seu, o Sr. Bega Monteiro, de uma das
empresas a que me referi na primeira pergunta — a Somerset Associates Limited
— que recebeu um empréstimo do BCP de 28,5 milhdes de euros. Essa empresa
offshore vem ja do tempo em que o BCP geria o BPA, portanto ha 10 anos atrés.
Em Agosto de 2007 (logo, ha pouco tempo) essa divida foi declarada incobravel
e a empresa foi vendida a uma empresa de recuperagao de crédito por 320 000€,
ou seja, com uma perda de 28,2 milhdes de euros. Como ¢ titular dessa empresa,
queria que se referisse a actuacdo que ela teve e por que razao conduziu a uma
perda de 28 milhdes de euros. E como disse que ela fazia o que era do seu
interesse pretendia saber se, além da compra de ac¢des do BCP ou da gestao dos
balangos do BPA, na altura e, depois, da compra de ac¢des do BCP, ela teve
alguma outra actividade econdmica relevante.

O Sr. Goes Ferreira: — Permitir-me-a V. Ex.* que também desdobre esta sua
questdo em duas.

Em primeiro lugar, quando fiz a referéncia a gestdo da vida das sociedades,
estava-me referindo aqueloutras que foram parte do recalculo do spread.

O Sr. Francisco Loug¢a (BE): — As 15 empresas.

O Sr. Goes Ferreira: — Penso que V. Ex.? sabe que a empresa que referiu nao
terd feito parte desse recalculo. Portanto, uma coisa nao tem qualquer relagao
com a outra, sdo coisas distintas. Em segundo lugar, este tema desta sociedade
esta no perfeito e total ambito do sigilo bancario e do segredo profissional. Estao
a decorrer processos relacionados com estas sociedades e elas foram objecto de
accdo pelo proprio banco, portanto estdo no ambito do segredo profissional e
tenho uma limitagdo no que respeita a falar sobre as coisas da vida do banco.

(..)

O Sr. Francisco Louga (BE): — Sr. Goes Ferreira, a tltima pergunta que queria
fazer-lhe ¢ se tem algum interesse, algum capital, algum investimento ou alguma
ac¢ao na Comercial Imobiliaria e na Edificios Atlantico, como nos diz o BCP.
Portanto, ndo ha segredo bancario a este respeito, esta tudo explicado no
prospecto de aumento de capitais de Janeiro deste ano, porque o BCP decidiu
tornar isto publico. Logo, ndo ha segredo profissional, ndo ha segredo bancario,
nao ha segredo de justica. Quero saber, quanto as estas empresas que fecharam
todo o ciclo da operagdo offshore que a supervisdo nunca detectou, e pelo qual
circularam cerca de 1000 milhdes de euros, se tem conhecimento da actividade
destas empresas, se tem algum interesse nelas, se tem ou teve alguma acg¢ao ou
alguma participacao no seu negocio.

O Sr. Goes Ferreira: — Sobre a vida e a actividade das empresas, compreendera
que sdo empresas ligadas ao banco. Teria toda a disponibilidade para informar e
esclarecer ndo so6 V. Ex.* como a Comissdo, mas caimos no segredo bancério. A
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pergunta objectiva sobre se tinha algum interesse ou alguma accdo, alguma
participagdo no capital dessas sociedades, posso responder-lhe que nio.

12° Reunido, 4 de Julho de 2008, pp.23-24

Goes Ferreira, accionista ¢ membro do Conselho Superior do BCP, tem sido sempre
uma figura relevante na ac¢do do banco, quer como seu fornecedor quer como seu
accionista. As suas quatro empresas registadas em sociedades offshore foram
beneficiarias de créditos que totalizam aproximadamente cem milhdes de euros, tendo
sido perdoada uma parte importante dessa divida. Essas empresas terdo sido
instrumentos fundamentais do processo de compra de acg¢des proprias para efeitos de

manipulagdo de mercado.

Por outro lado, existe uma relagdo directa entre a estratégia de manipulagdo de mercado
e os financiamentos dedicados as sociedades offshore que os aplicavam na compra de
acgOes proprias. A importancia suplementar das sociedades registadas em nome de Goes
Ferreira ¢ que eram conhecidas da supervisdo, pois ndo fazem parte do lote de 17
sociedades que o Banco de Portugal alega ter desconhecido por lhe terem sido
ocultadas. Nao existe qualquer diivida para a comissao de que estas quatro empresas de
Goes Ferreira eram conhecidas e que a sua actividade podia e devia ter sido
inspeccionada, tanto pelo montante exorbitante dos financiamentos (cem milhdes de

euros, aproximadamente) quanto pelo facto de serem sociedades offshore.

O Grafico 1 indica como se relacionaram os movimentos de cotagdes com a intervengao
por via das sociedades offshore detidas por Goes Ferreira (Hendry, Sevendale,

Somerset, Sherwell), e demonstra a sua importancia na compra de acg¢des proprias.

Grdfico 1
Movimento de cotacoes e movimento de crédito a sociedades offshore
detidas por Goes Ferreira
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Cotagdes

O que a comissdo ndo apurou — nem foi permitido ouvir as personalidades que teriam
permitido apurar — foi a extensdo do processo de perdao de dividas a accionistas
qualificados ou a membros do Conselho Superior. Em particular, sendo conhecidos os
prejuizos causados pela intervencdo de sociedades offshore e o papel da administragao
na sua criagdo ¢ ac¢do, ficou por esclarecer o montante exacto dos créditos que
permitiram operar essas sociedades offshore, quem eram todos os seu titulares e como

decorria a operagao.

Evidentemente, sem essa informacdo ¢ impossivel & comissdo concluir acerca da
responsabilidade das entidades supervisores na sua incapacidade em detectar estes

movimentos.

Assim, o relatério da maioria da comissdo, ao sugerir “ndo ter elementos suficientes
para determinar o rigor com que foram cumpridos os deveres de supervisao do Banco
de Portugal”, estd a concluir que a propria comissdo ndo quis apurar essas

responsabilidades porque se impediu de fazer o inquérito aprofundado.
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9. Acerca do episodio de manipula¢io de mercado em Janeiro de 2002

O tnico episodio concreto que acabou por ser parcialmente esclarecido perante a
comissdo foi o da interven¢do de sociedades offshore em Janeiro de 2002." Referido
inicialmente pelo presidente em fungdes da CMVM, Carlos Tavares, a questdo foi
recolocada perante outros supervisores que nada acrescentaram. Teixeira dos Santos, a
época presidente da CMVM, alegou ndo ter memoéria do acontecimento ou de

diligéncias entretanto realizadas.

Foi evidente para a comissdao, no meu entender, que este episddio foi o unico reportado
porque foi o unico em que a CMVM terd tido alguma intervengdo para obter
esclarecimento. O facto de ndo haver memoria do responsavel da época atesta que este
caso tera sido identificado rotineiramente no momento e s6 mais tarde, no ambito das
actuais investigagoes, terd sido compreendido como parte da rotina da manipulacdo de
mercado. A disponibilizacdo da documentagdo da CMVM sobre o assunto permite
esclarecer os seus contornos. Sendo este o Unico episdédio de que a comissdo tem
conhecimento, importa proceder a uma andlise detalhada dos factos, para avaliar da

eficdcia da resposta do supervisor e da reac¢ao do BCP.

O presidente da administragdo do BCP nessa época, Jardim Gongalves, negou qualquer

conhecimento do tema:

Jardim Gongcalves, BCP

“Em relacdo a transac¢do andmala [Janeiro de 2002], concordo com aquilo que o
Dr. Paulo Teixeira Pinto tera dito, pois, de vez em quando, havia estas ondas,
estes volumes maiores, mas nao me lembro de ter havido uma transaccao
preocupante e se o tal director que fazia a ligagcdo respondeu aos pedidos de
informacao da CMVM e se a CMVM achou bem, entdo acabou o assunto, ¢ a
mim ninguém me falou, ninguém tratou directamente comigo.” (Jardim
Gongalves, BCP, 7* Reunido, 13 de Maio de 2008, pp. 179)

O presidente da CMVM informou a comissdo de alguns dos detalhes do episodio de

especulacdo que, em Janeiro de 2002, suscitou um alerta e pedido de esclarecimento ao

' Nos trabalhos da comissdo referi-me a este episddio, sobre o qual a CMVM ndo tinha dado mais
qualquer esclarecimento, como sendo reportado a Dezembro de 2002. De facto, ocorreu entre 8 e 11 de
Janeiro de 2002.
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BCP. A carta de resposta deste banco, que esteve disponivel para consulta dos membros
da comissdo, atesta de facto que o BCP ocultou a identidade dos compradores dos lotes

de acc¢des naquele periodo e que utilizavam a sua filial nas Ilhas Cayman.

A evolugao das cotagdes e do volume de accdes do BCP transaccionadas no periodo a
que se refere esta comissdo de inquérito estd registada no grafico seguinte (dados da
CMVM):

Grdfico 2
Volume e prego das ac¢oes do BCP no periodo de 1999 a 2005
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O Gréfico permite detectar a queda acentuada das cotagdes (que tém atingido valores
ainda mais baixos desde entdo) ¢ o intenso movimento de transacc¢ao das ac¢des do BCP

durante todo o periodo em causa.

Os dias que interessam em particular para a andlise deste episddio estdo assinalados no

grafico com um circulo.

Verifica-se que ¢ um periodo em que, ao contrario de todos os outros picos de volume

de transacgdes, a cotacdo esta a cair — € portanto um momento Unico na historia bolsista

do BCP.

Os Gréficos 3 e 4 isolam estes dias para tornar mais claro o que se passou.

Grdfico 3
Volume das transacgoes de 2 a 18 de Janeiro de 2002
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Grdfico 4
Preco das transaccoes no mesmo periodo
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F: CMVM

Perante este volume inesperado de transacgdes (4.223.751 acg¢des compradas por via da
sucursal do BCP nas Ilhas Cayman, mais 4.034.093 ac¢des transaccionadas pelo proprio
BCP), a CMVM elaborou um relatorio, a cargo da Dra. Carla Cabrita, a 18 de Fevereiro
do 2002. Esse relatorio, que o Dr. Teixeira dos Santos, entdo presidente da CMVM, nao
se recorda de ter sido discutido consigo ou em reunido de direc¢do, inventaria ao longo

de 16 paginas os elementos que suscitaram alarme.

Segundo o relatorio, que esteve disponivel para a consulta dos membros da comissdo, o
BCP ndo cumpriu as recomendagdes quanto ao reporte de compra de acgdes proprias e
terd procedido de forma irregular, ao registar ordens de compras no momento do fecho
da sessao de Bolsa. Mas o relatorio ¢ inconclusivo sobre a relagdo das sociedades
registadas nas Ilhas Cayman com o processo de compra de acg¢des proprias, embora

indique suspeitas, e conclui com a necessidade de esclarecer ambos os processos.

Ainda segundo o relatorio, este periodo era de intensa “perturbacdo” na vida do BCP.
Entre 28 de Dezembro de 2001 e 31 de Janeiro de 2002 as cotagdes cairam 10,77%. Em
8 de Janeiro tinha sido comunicada a saida de administradores e os custos com
encerramento de sucursais e despedimentos, € nesse mesmo dia terd comecado a
operagdo agora investigada. O Banco Barings tinha recomendado aos seus clientes a

venda de ac¢des do BCP, acentuando a queda das cotagdes.
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O relatério indica que “a quantidade acumulada na conta BCP Cayman permite
suspeitar que tal conta também sirva para o emitente registar a aquisicdo de acgdes

proprias”.

No mesmo periodo, quatro administradores do BCP compraram lotes de ac¢des (Jardim
Gongalves, Filipe Pinhal, Castro Henriques, Anténio Rodrigues), no total de 103.500

acgoes.

O relatorio conclui que estas compras tinham como objectivo “travar a descida do

titulo”.

Em 21 de Janeiro, a CMVM (processo 18123) tera solicitado a informagdo acerca dos
comitentes finais das compras entre 8 e 11 de Janeiro. O BCP respondeu a 31 de Janeiro

(entrada DAF/NA 5181), sendo esses dois documentos desconhecidos da comissao.

Em qualquer caso, o relatério recomenda que se escreva ao BCP pedindo
esclarecimentos, e pede um parecer a Direccdo de Emitentes acerca do dever de
informagdo a que estaria obrigado o BCP Cayman, e ainda a Direc¢do de Investigagao

sobre o eventual crime de manipulagdo de mercado.

A comissdo tem conhecimento da correspondéncia posterior, nomeadamente da carta da
CMVM (31 de Margo de 2002) e da resposta do BCP (26 de Margo de 2002) referindo a
pluralidade de clientes que teriam dado ordem de compra de acgdes do BCP, sem os
identificar. A carta ¢ assinada por Miguel Magalhdes Duarte. Direccao de Relagdes com

os Investidores.

A comissao deveria concluir, se tivesse feito um trabalho detalhado sobre este episodio,

como lhe competia, que:

1) se trata do unico episdédio de manipulacdo de mercado que lhe foi reportado,
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2) que esse episddio ¢ anterior ao processo de consolidagdo e liquidacdo das
sociedades offshore, tal como reportado pelo BCP no seu Prospecto de Aumento

de Capital, e que este prospecto nada esclarece sobre estas actuagdes anteriores;

3) que a supervisdo detectou um movimento anormal no mercado e que pediu

esclarecimento ao BCP, que respondeu de forma enganosa,

4) que o relatorio da CMVM suscitava investigagdes, nomeadamente sobre

crime de manipula¢do de mercado, que ndo foram desenvolvidas.

10. Propostas e iniciativas legislativas

O ponto 15 dos objectos desta comissdo definidos pela Resolucdo da Assembleia da
Republica n.® 6/2008 visa: “Detectar e propor iniciativas legislativas que no futuro
reforcem a eficdcia e os resultados exigiveis as autoridades de supervisdo, que
estabelecam regras de governanga corporativa (corporate governance) em linha com os
padrdes internacionais de referéncia, que clarifiquem a natureza dos ilicitos bancarios e
financeiros graves e muito graves, ¢ que reforcem as coimas previstas nos respectivos
regimes contra-ordenacionais para que as mesmas passem a ser eficazes dissuasores

desses ilicitos”.

Nao poderia deixar de referir que neste sentido o Grupo Parlamentar do Bloco de
Esquerda apresentou propostas neste sentido, como € o caso Projecto de Lei 454/X/3,
que visa determinar o registo de movimentos transfronteiricos de capitais, e que o
projecto foi rejeitado em 13 de Marco de 2008, pelos votos do grupo parlamentar do PS
e do PSD. Tal como exposto, o projecto seguia as sugestoes da presidéncia holandesa da
Unido Europeia e pretendia instituir um regime de identificacdo dos movimentos de
capitais para evitar os abusos de movimentos de capitais em offshores. Sem esta forma
de regulacgdo, os mercados de capitais serdo sempre vulneraveis a formas de intervengao

ilicita e a manipulagdo.
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Por outro lado, os reguladores sugeriram a comissdo que recomendasse alteracdes
legislativas no sentido de agravar as penalizagdes por crimes de mercado, no sentido de
melhorar o seu efeito preventivo e dissuasivo. Concordo com tais sugestdes, estando
convencido de que a aplicagdo de um regime sancionatorio como que vigora nos
Estados Unidos ou noutros paises europeus conduziria a uma justica mais rapida e

eficaz e a uma penaliza¢do acentuada pelos crimes de mercado.

O Deputado do Bloco de Esquerda

Francisco Louc¢a
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