PROJETO DE LEI N.°... /XIll/4.2

Altera a forma de designag¢do do Conselho de Administragdo da RTP
e estabelece a obrigatoriedade de definicdo de um Programa Estratégico de Servigo
Pablico de Televis&o

Exposi¢cdo de motivos

A RTP é concessionaria do servigo publico de radio e televisdo em Portugal e tem, por
isso, um papel fundamental na democracia. Nos canais de televisao e radio, bem como
em servigos fundamentais como o online ou o arquivo, a RTP exige-se que seja uma
referéncia na comunicagéo social e uma garantia de universalidade ao nivel geografico,
social e cultural.

Esta exigéncia, além de reforcar e credibilizar a propria RTP, tem a funcao de
estabelecer padrdes de referéncia e qualidade para todos os 6rgdos de comunicagéo
social. E isso que faz do servico publico um instrumento para a promogao do
pluralismo, da inclusédo e da cidadania.

A RTP é financiada pelo seu acionista unico, o Estado. A propriedade do Estado deve
obedecer a regras claras, assentes na separacao de fun¢gdes. Uma empresa publica de
comunicacao social, precisamente porque o seu financiamento depende de decisdes
politicas, tem obrigagdes acrescidas de preservar e reforgar a independéncia da
informacao que produz. Um servigo publico apenas sera robusto se for independente
dos poderes politicos e econdmicos.

Para que a RTP possa adequadamente desempenhar as suas funcdes de servico
publico que lhe sdo conferidas precisa de superar a situagao de subfinanciamento
cronico a que esta sujeita. E precisa, igualmente, de um modelo de gestao que permita
alterar as opgoes estratégicas que ditam a precariedade de meios e profissionais.

Os problemas estruturais que marcam o funcionamento quotidiano da RTP desde ha
demasiado tempo continuam sem resposta. A degradacéo dos recursos, com o
desgaste das infraestruturas e a escassez de meios, juntou-se nos ultimos anos a
precariedade crescente dos seus profissionais. A externalizacdo de pessoas e
competéncias, com um critério meramente contabilistico e em prejuizo da empresa,
juntam-se os bloqueios a integragao de precarios e a negociagao dos direitos laborais
dos seus trabalhadores.

Perante estes problemas, o Conselho de Administracdo tem demonstrado uma



reiterada incapacidade e a intervengcédo do Conselho Geral Independente (CGl) tém-se
resumido a um reiterado siléncio.

Recorde-se que o CGl foi criado, em 2014, por iniciativa do Ministro-Adjunto do anterior
governo PSD/CDS, Miguel Poiares Maduro. A este 6érgao foram atribuidas fungdes
essenciais para o funcionamento da empresa, como a escolha dos membros do
Conselho de Administragao, a definicdo de linhas orientadores as quais se subordina
ou supervisao e fiscalizacdo da agcao da Administracdo e do cumprimento do Plano
Estratégico. Feito o balango, facilmente se conclui que o CGI ndo resolveu qualquer
problema da RTP.

Desde logo, o CGl, ao invés da prometida “desgovernamentalizagéo” da RTP, serviu
para perpetuar a influéncia de um projeto politico nas decisdes estruturais sobre o
funcionamento da empresa. A inagédo perante os problemas da empresa, nalguns casos
em violagao das obrigagdes que a Lei confere, é prova de que o modelo falhou.

Esta constatacao € partilhada por diversas entidades e organizag¢des. Desde logo, o
Sindicato de Jornalistas, em Abril de 2018 e em reagao as alteracdes na Administracao
da RTP, criticou a agao do CGl por considerar que seria essencial que este fosse “mais
interveniente, mostrasse maior firmeza e estivesse mais presente na gestao da
empresa’. Neste mesmo més, os sindicatos representativos dos trabalhadores da RTP
emitiram um comunicado em que consideram o CGI “um modelo doente”, afirmando
ainda que “o modelo de gestdo da RTP que pretendia uma pacificagao interna e uma
gestao desgovernamentalizada da empresa, fez o seu contrario” e “nunca a empresa
esteve tao dividida, tado conflituosa e tao paralisada”. Além disso, acrescentando os
sindicatos, “a nomeacao de um CA devera resultar de um processo de escolha entre
varios projetos estratégicos apresentados a luz das linhas orientadoras, previamente,
estabelecidas e ndo de uma mera nomeagao individual”.

Um novo modelo para a RTP é, por isso, uma urgéncia. A garantia da independéncia da
RTP passa pela criagdo de um modelo de relagao entre o Estado e a empresa, com
papéis definidos para os interveniente na dire¢ao e gestdo da empresa. A escolha de
administradores deve estar apoiada em critérios soélidos e transparentes, baseados na
sua miss&o publica. E esse o objetivo do presente Projeto de Lei, que assenta em trés
alteracdes fundamentais.

Primeiro, propde-se o fim do Conselho Geral Independente. Reconhece-se, assim, que
o0 modelo imposto pelo anterior governo falhou e que, neste novo modelo, cabe ao
poder politico o papel de definir estratégias e politicas que salvaguardem a funcéo de
servico publico.



Segundo, considera-se que cabe a Assembleia da Republica a escolha do Presidente
do Conselho de Administragao, 6rgao que volta a ser constituido por cinco elementos.
Aos trabalhadores cabe, no modelo que se apresenta, a escolha de um representante
para o Conselho de Administragdo, cumprindo o designio constitucional. A escolha dos
restantes membros sera feita pela Assembleia Geral da empresa, sob proposta de
quem preside ao Conselho de Administracio.

Por fim, a escolha da Administragédo da RTP deve estar vinculada a um Programa
Estratégico de Servigo Publico. A vinculagdo da Administragdo a opgdes estratégicas
sobre a empresa € o unico instrumento que permite ao Estado preservar a funcéo de
servico publico e, simultaneamente, fortalecer a independéncia da RTP. A autonomia s6
€ possivel se estiver garantida a responsabilizagédo de quem a detém.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicdveis, as Deputadas e os
Deputados do Bloco de Esquerda, apresentam o seguinte Projecto de Lei:

Artigo 1.°

Objeto

A presente lei altera as regras de designacao e destituicao do Conselho de
Administracdo da concessionaria do servigo publico de radio e televisao.

Artigo 2.°

Alteracoes a Lei n.° 8/2007, de 14 de fevereiro

Os artigos 4.°, 5.°,7.°,18.°,19.°, 21.°, 22.°, 23.°, 24.°, 31.°, e 32.° dos Estatutos da
Radio e Televisdo de Portugal, S.A., aprovados em anexo a Lei n.° 8/2007, de 14 de
fevereiro, alterada pela Lei n.° 8/2011, de 11 de abril e pela Lei n.° 39/2014, de 9 de
julho, na sua verséao atual, passam a ter a seguinte redacgao:

«Artigo 4.°

Responsabilidade pelos conteudos

1 - Aresponsabilidade pela selecao e pelos conteudos dos diferentes servigcos de
programas da sociedade pertence aos respetivos diretores, de acordo com a organica
proposta pelo Conselho de Administragao.

2 - Aresponsabilidade referida no niumero anterior deve ser exercida em respeito pelas
orientagdes de gestao definidas pelo Conselho de Administragdo, no estrito &mbito das
respetivas competéncias, de acordo com os objetivos e obriga¢des, designadamente
de servigo publico, previstos nas Leis da Radio e da Televisao e no contrato de
concessao e de acordo com o projeto estratégico para a sociedade assumido pelo
Conselho de Administragéo.

3—(...)



4 - A Assembleia da Republica, a Entidade Reguladora para a Comunicagéo Social, e 0
Conselho de Opiniao avaliam, no ambito das respetivas competéncias, o cumprimento
dos objetivos e obrigagdes do servigo publico por parte da sociedade.

5-(...)

Artigo 5.°

(-..)

1-(...)

2 —Os membros do Conselho de Administragdo e os responsaveis maximos pela
programacao e informacgao dos servigos de programas da sociedade, bem como os
provedores do ouvinte e do telespectador, estdo sujeitos a uma audi¢gdo anual na
Assembleia da Republica.

3-(...)

4—-(.)

Artigo 7.°
(--2)

1-—
a
b

Eliminar)

d)(...)

2 - Os membros dos 6rgaos sociais exercem as suas fungdes por mandatos de trés
anos, renovaveis até ao maximo de uma renovagao.

3—(...)

)
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Artigo 18.°

(...)

1-(...).

2—(...).

3 - Os membros do Conselho de Administragdo, do Conselho Fiscal, o Presidente do
Conselho de Opiniao e o revisor oficial de contas devem estar presentes nas reunides
da assembleia geral e podem participar nos seus trabalhos, mas ndo tém direito a voto.

4-(...).

Artigo 19.°

(-..)

Cabe a Assembleia Geral prosseguir as competéncias que lhe estdo cometidas nos
presentes estatutos e na lei, e, em particular:

a) Eleger e destituir a mesa da Assembleia Geral, investir e destituir, sob proposta da
Assembleia da Republica os membros do Conselho de Administracao e eleger e



destituir os membros do conselho fiscal e o revisor oficial de contas, este ultimo por
proposta do conselho fiscal;

b) (...);

O
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)
)
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f)(..);
g) (--.);
h) (...);
i) Aprovar o plano anual de atividades e orgamento, incluindo os planos de investimento

e fontes de financiamento, de acordo com o Programa Estratégico de Servigo Publico de
Televisao;

) EH

Artigo 21.°

(-..)

1 - AAssembleia Geral reune, pelo menos, uma vez por ano e sempre que o conselho
de administracado ou o conselho fiscal o entenderem necessario ou quando a reuniao
seja requerida por acionistas que representem, pelo menos, 10 /prct. do capital social e
0 requeiram em carta que indique com precisao os assuntos a incluir na ordem do dia e
os respetivos fundamentos.

2-(..).

Artigo 22.°

(-..)

1 - O Conselho de Administragao € composto por cinco membros, sendo um presidente
e quatro vogais.

2—(...).

3 — A pessoa que preside ao Conselho de Administragao € eleita pela Assembleia da
Republica, de entre pessoas de reconhecido mérito na area, por maioria simples, com
parecer vinculativo do Conselho de Opinido, e mediante prévia apresentacao e
discusséo do Programa Estratégico de Servigo Publico de Televisdo e do plano de
financiamento plurianual.

4 — Um dos vogais do Conselho de Administracéo é eleito pelos trabalhadores, sendo
este trabalhador da empresa.

5 — Os restantes trés vogais do Conselho de Administracdo devem adequar-se as
diversas areas de atuacao da RTP e sdo eleitos em Assembleia Geral, sob proposta de
quem preside ao Conselho de Administracdo, no prazo de um més apds a sua
designacgao.

Artigo 23.°



(-..)

Os membros do Conselho de Administragao sé podem ser destituidos em momento
anterior ao do termo do seu mandato, pela assembleia geral:

a)(...);

b) (...);

c) Verificado o incumprimento do projeto estratégico para a sociedade aprovado pela
Assembleia da Republica;

d)(...).

2 - (NOVO) O conselho de administracdo pode ainda ser destituido pela Assembleia da
Republica, com base na alinea c) do n.° 1 do presente artigo, tomando em
consideragao os pareceres da Entidade Reguladora para a Comunicagao Social e
ouvido o Conselho de Opinido da RTP.

Artigo 24.°

(-..)

1 - Ao Conselho de Administracdo compete:

a) Assegurar o cumprimento dos objetivos e obrigagdes previstos nas Leis da Radio e
da Televiséo, no contrato de concessao, bem como no projeto estratégico;

b) (Eliminar)

).
);
)

)
d)
)

2 - As competéncias consignadas nas alineas g), h) e i) do numero anterior devem ser
exercidas de acordo com o previsto a esse respeito no projeto estratégico para a
sociedade submetido pelo conselho de administragdo a Assembleia da Republica.

CAPITULO IV
Conselho de opiniao

Artigo 31.°
(---)
1—(...):



c) (--.);
d) (...);
e)(...);
f) (...);
g) (-..);
h) (...);
i) (...);
)G
k) (-..);
) (...);
m) (...);
n)(...);
0) (.-.);
p) (--.);
a)(...);
r(...);

s) (...).

2 — Quem preside a Assembleia Geral, ao Conselho de Administracao e ao Conselho
Fiscal pode assistir as reunides do conselho de opinido e participar nos trabalhos, sem
direito a voto.

3-(...).

4-(...).

Artigo 32.°
(-..)

1 - Compete ao Conselho de Opiniao:
a) (Eliminar)
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Artigo 3.°
Alteracoes a Lei n.° 27/2007, de 30 de julho



E alterado o artigo 52.° da Lei da Televisdo e dos Servigos Audiovisuais a Pedido, Lei
n.° 27/2007, de 30 de julho, alterada pela Lei n.° 8/2011, de 11 de abril, pela Lei n.°
40/2014, de 9 de julho e pela Lei n® 78/2015, de 29 de julho, que passa a ter a seguinte
redaccgao:

«Artigo 52.°
- (...

O ~NO O WDN -
1

9 - O periodo de revisdo mencionado no numero anterior deve ser precedido de uma
avaliagao, incluindo uma consulta publica, divulgada no site da entidade reguladora
para a comunicacao social € na comunicagao social.

10 — (Novo) A entidade reguladora para a comunicag&o social elabora e divulga o
relatério da avaliagao prevista no numero anterior.

11 — (Novo) Ap0s a divulgacéo do relatorio mencionado no numero anterior deve a
concessionaria tornar publico quais as medidas que pretende implementar de forma a
acolher os resultados da avaliagao.»

Artigo 4.°

Aditamento a Lei n.° 27/2007, de 30 de julho

A Lei da Televisdo e dos Servicos Audiovisuais a Pedido, Lei n.° 27/2007, de 30 de
julho, alterada pela Lei n.° 8/2011, de 11 de abril, pela Lei n.° 40/2014, de 9 de julho e
pela Lei n°® 78/2015, de 29 de julho, é aditado um artigo 57.°-A, com a seguinte
redacao:

«Artigo 57.°-A

Programa Estratégico de Servigo Publico de Televisédo

1 A Assembleia da Republica elege a quem ira presidir ao Conselho de Administragéo
da RTP, S.A., para um mandato de trés anos e aprova o respetivo programa estratégico
de servico publico de televisao.

2 — Quem se candidata ao cargo de Presidente da RTP apresenta projetos de
programa estratégico de servigo publico de televisao, os quais s&o abertos a discussao
publica por um periodo de 90 dias antes da sua aprovacao.

3 - O programa estratégico de servigo publico de televisdo contém:

a) A definigao rigorosa da estratégia de programagéo, com as principais prioridades



para os diversos canais e o peso de cada componente;

b) A definicao dos objetivos de audiéncias e de publicos-alvo e estratégias de captagao
e fidelizagdo de cada um dos publicos, garantindo a diversidade cultural e social propria
de servico publico;

c) A definicdo da estratégia empresarial,

d) A definicdo das estratégias de parcerias e de apoio as atividades culturais de
producdo na area do audiovisual;

e) A calendarizagéo dos objetivos;

f) A previséo de custos e receitas e, em consequéncia, a definicdo dos montantes do
financiamento do Estado ao servigo publico de televiséo;

g) A definicao de critérios de qualidade de programacao.

4 — Quem preside ao Conselho de Administragao propde a Assembleia Geral, no prazo
de um més apos a sua eleigao, os restantes trés membros do Conselho de
Administracdo, com um perfil adequado as diversas areas de atuacido da RTP.

5 - A Assembleia da Republica pode destituir os membros do Conselho de
Administracdo da RTP, S.A., com fundamento no incumprimento grave e reiterado do
programa estratégico de servigo publico de televisdo, tomando em consideracéo os
pareceres da Entidade Reguladora para a Comunicagao Social e ouvido o Conselho de
Opinidao da RTP.»

Artigo 5.°

Norma revogatoéria

Sao revogados os artigos 8.2, 9.°, 10.°, 11.°, 12.°, 13.°, 14.°, 15.°, 16.° € 17.° dos
Estatutos da Radio e Televisado de Portugal, S.A., aprovados em anexo a Lei n.°
39/2014, de 9 de julho, na sua versao atual.

Artigo 6.°

Regulamentacgao

O Governo regulamenta a presente lei no prazo de 60 dias apos a sua publicagéo.

Artigo 7.°
Entrada em vigor
O presente diploma entra em vigor no prazo de 3 meses.

Assembleia da Republica, xx de xxx de 2019.
As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,



