Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

PROJETO DE LEIN.? ..../XII/2.2

ESTABELECE A AMNISTIA PELO INCUMPRIMENTO DE PAGAMENTO DE
PROPINAS UNIVERSITARIAS POR COMPROVADA CARENCIA
ECONOMICA E INTRODUZ A ISENCAO TOTAL DE PROPINAS NO ANO
LETIVO DE 2013/2014

Exposi¢do de motivos

Os nameros ainda preliminares de bolsas no ensino superior concedidas este ano letivo
sdo dramaticos. No final de janeiro de 2013, das 67 385 candidaturas analisadas (de um
total de 76 439), 22 416 tinham ja sido indeferidas, ou seja, 33,3%, segundo os dados da
Direcao Geral do Ensino Superior (DGES).

A lamentavel decisdo deste governo de condicionar o acesso as bolsas de estudo
mediante a situacdo contributiva das familias, algo a qual os estudantes ndo tém
qualquer responsabilidade, representou por exemplo, na Universidade do Porto (UP) e
no Instituto Politécnico do Porto (IPP) entre 12% a 14% de indeferimentos. Significa
isto que, se esta tendéncia se verificar a nivel nacional, mais de 3 mil estudantes ficaram
sem bolsa de forma injusta, sobretudo tendo em conta o contexto de empobrecimento
deliberado, de desemprego e de enorme aumento de impostos, onde rapidamente uma

familia entra em incumprimento fiscal.

Esta é uma situacdo para a qual o Bloco ja apresentou, aliads, diversas solugoes,
nomeadamente com o Projeto Resolucdo n.2 467 /XIl, que recomenda ao Governo que a
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atribuicdo de bolsa e outros apoios de acao social escolar no ensino superior tenha em
conta os rendimentos reais dos agregados familiares dos estudantes. Ou seja, recomenda
ao Governo sensatez e sentido de responsabilidade, a falta dos quais, no entanto, se
revela na maior causa para justificacio de indeferimento: o aproveitamento

universitario.

De facto, para efeitos de deferimento de pedido de bolsa, o atual ministro aumentou para
60% a valoracdo dos critérios de aproveitamento e mérito. E, no entanto, nao alterou os
atrasos cronicos verificados nas atribuicdes de bolsas que, no passado ano letivo,
obrigaram os estudantes a aguardar até maio de 2012 para receberem as bolsas devidas,
com efeitos desastrosos no seu aproveitamento. Ora, sdo hoje precisamente esses
estudantes que veem os seus pedidos de bolsas indeferidos, sendo este ja motivo de
30% dos indeferimentos na UP, e 50% no IPP, uma tendéncia que significa 6 mil

estudantes sem bolsa neste ano letivo por falta de aproveitamento.

Contra critérios destes ndo ha empreendedorismo que resista. A sangria do ensino
superior significou menos 11 mil estudantes no ano letivo de 2011/2012, e calculam-se
ja em mais de 20 mil os estudantes obrigados a desistir dos estudos por razdes
financeiras. O governo obrigou a acao social escolar a falhar na altura em que é mais

necessaria. Exigem-se, por isso, respostas alternativas.

As propinas sdo hoje um dos maiores embustes a democracia e ao futuro das novas
geragdes. Marcal Grilo, Ministro da Educac¢do do XIII Governo Constitucional, diz hoje
sem vergonha aquilo que nao disse por vergonha em 1997: [a introdugdo de propinas no
ensino superior] era claramente inconstitucional. O responsavel maximo pela
reintroducao das propinas segundo critérios ainda hoje utilizados admite que foi tudo

um truque de mau-gosto para enganar a Constitui¢do, para enganar a democracia.

Olhemos por isso para o Acordao n.2 148/94 - processo n.2 530/92, do Tribunal
Constitucional (TC), acérddo que permitiu ao entdo primeiro-ministro Cavaco Silva
introduzir o sistema de propinas que hoje é norma. Este acdrddo é uma leitura da
Constituicdo da Republica que o Bloco de Esquerda ndo sanciona mas que, dada a sua
centralidade nesta questdo, merece andlise atenta, pois revela que mesmo a analise

altamente permissiva dos conceitos de universalidade do ensino, gratuitidade
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progressiva e igualdade que o TC adotou foi ja largamente violada pelos sucessivos

governos e pelo atual em particular.

O TC atribuiu reservas e limites varios ao aumento de propinas em 1993.
Nomeadamente atribuiu um limite ao esforc¢o financeiro da respetiva universidade a que
os estudantes poderiam ser submetidos e que ndo deveria ultrapassar, no maximo, 25%
dos custos correntes e de investimento da respetiva universidade. Alias, neste ponto em
particular o TC declara que precisamente a possibilidade de as propinas ultrapassarem
essa relagdo percentual ja em 1994/1995 era inconstitucional: (...) poderia ainda dizer-
se que a percentagem assim encontrada representa o limite razodvel dentro do qual se
poderd falar da légica constitucional da possivel gratuitidade do ensino superior e ndo da

[6gica do pagamento parcial dos custos do ensino superior pelos respetivos utentes.

Mas, se isto é assim, e para o ano letivo de 1992-1993 ndo traduz colisGo com a norma
constitucional em causa, jd hd colisGo para os anos letivos de 1993-1994, 1994-1995 e
seguintes, mas apenas no ponto em que a percentagem para a determinagdo do montante
das propinas pode ser fixada acima de 25%. E o que acontece no ano letivo de 1993-1994,
em que a variagdo vai de 20% a 40%, e nos anos letivos de 1994-1995 e seguintes, em que
a variagdo vai de 25% a 50%. Em tal segmento, e concluindo, a norma do artigo 6.2 n.2 2,
conjugado com o artigo 16.% n.2 2, da Lei das Propinas, viola a norma do artigo 74.2, n.2 3,

alinea e), da CRP.

Ou seja, o entendimento do TC ndo sé ndo permite tornar os estudantes a fonte de
financiamento principal do ensino superior como ndo permite que as propinas

representem mais do que 25% dos seus custos e investimento.

Pode-se considerar que, até 2011, ano em que o Estado investiu €1.093 milhdes no
ensino superior e politécnico e recebeu 252 milhdes em propinas, se tenha respeitado
esta matriz constitucional com um racio de 23%. No entanto, em 2012, esse limite é
ultrapassado por completo, sendo os estudantes responsaveis por 37% dos €859
milhdes transferidos pelo Estado para as universidades e politécnicos, num total de
€317 milhdes de propinas pagas por estudantes. Nao fosse a ironia uma constante,
existem universidades que financiam ja 50% do seu or¢amento através de propinas,

nomeadamente a Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa.
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De todos os erros e inconstitucionalidades que a imposicdo de propinas no ensino
superior acarretou, talvez o mais incompreensivel e irracional seja a indexacdo do seu
aumento a taxa de inflacdo, pois, em tempos de crise a relacdo entre o rendimento

disponivel das familias e os seus encargos torna-se impossivel de gerir.

Segundo o estudo Quanto custa estudar no Ensino Superior Portugués? orientado pela
Professora Luisa Cerdeira, no ano letivo 2010/2011, o rendimento mediano por
agregado familiar em Portugal situa-se nos €8.823. Paralelamente, os custos diretos
(propinas) e indiretos (habitacao, comida e transporte, etc.) de cada estudante no ensino
superior situava-se nos €1934,83 e €4,689,62 respetivamente. Ou seja, as familias
usaram 22% do seu rendimento para pagar os custos diretos de educagao universitaria
mais 53% para os custos de vida, isto é, 75% do rendimento mediano das familias

portuguesas é absorvido pelos custos com ensino superior.

E o0 quadro nao melhora tomando em consideracdo os apoios sociais concedidos pelos
servicos de acao social que, em conjunto com as dedug¢des fiscais no IRS, reduzem
apenas para 63,6% o esforc¢o financeiro das familias, longe dos 26,4% na Alemanha, dos

35,2% em Franga, dos 19,2% na Suécia ou os 38,5% na Letdnia.

Portugal é assim o terceiro pais europeu com ensino superior publico mais caro. Uma
situacdo perigosa tendo em conta que desde 2010 que as remuneracdes desceram quase
10%. Segundo o Instituto Nacional de Estatistica, no 32 trimestre de 2012, o salario
médio situava-se nos €805, mais de duzentos euros abaixo da propina maxima que se
prepara para subir mais €30 no préximo ano letivo, ano em que os rendimentos das
familias irdo novamente descer. Uma situacdo vergonhosa em termos europeus, tendo
em consideragdo que na Alemanha ndo s6 as propinas maximas sao mais baixas do que
as propinas minimas em Portugal (€500 contra €630), como a grande maioria das

familias e estudantes alemaes esta isenta do seu pagamento.

Por outro lado, o desemprego afeta ja 16,9% dos cidadaos, uma situacdo que, aliada aos
cortes e burocratizagdo do acesso a A¢ao Social do Ensino Superior, atirou milhares de
estudantes para o incumprimento dos encargos com propinas e, em muitos casos, para a

desisténcia dos cursos que frequentavam.

Os numeros falam por si. Segundo dados tornados publicos pelo Conselho de Reitores

das Universidades Publicas, na Universidade do Porto, dos 32 mil estudantes, 1600 nio
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conseguiram pagar propinas em 2011/2012; na Universidade do Minho, de 19 mil
estudantes, 4 mil tém propinas em atraso; na Universidade de Aveiro, cerca de 4 mil dos
15 mil estudantes estao na mesma situagdo; na Universidade de Coimbra, mil estudantes
tém propinas em atraso; na Universidade do Algarve, 14% dos 7 mil estudantes esta em

incumprimento, dos quais 157 anularam ja a matricula em protesto contra as propinas.

Portugal é hoje um pais onde o risco de pobreza afeta 42% da populagdo antes de
transferéncias e apoios sociais. Numeros que se agravam de dia para dia e aos quais os
estudantes nao sdo alheios. Nesta perspetiva, é importante afirmar que a isencao de
propinas, sem prejuizo do investimento normal das universidades, é uma arma central
para a recuperacao econdmica. Liberta recursos para as familias e estudantes e evita

processos burocraticos insustentaveis.

Perante esta situacdo de emergéncia social exigem-se respostas claras que ndo tentem
esconder e adiar o problema. O Bloco de Esquerda propde com esta iniciativa uma
amnistia extraordindria, aplicavel a todos os estudantes cuja situacdo financeira nao
permita continuar os seus estudos e aos quais o governo tem consistentemente falhado
em dar respostas concretas. Nao faz sentido exigir aquilo que manifestamente os
estudantes e as familias ndo podem pagar, provocando Unica e exclusivamente um
crescendo incontrolavel de incumprimentos e desisténcias. Importa realgar que a
execucdo das medidas propostas nao alteram os racios orcamentais nem exigem
modificagdes de gastos que se revelam nao comportaveis no quadro dos limites de

despesa aprovados.

Propde também uma iseng¢do das propinas a aplicar no ano letivo 2013/2014 a todos os
estudantes universitarios, garantindo o reequilibrio entre os rendimentos reais das

familias e o acesso sustentavel das novas geracdes ao ensino universitario.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicdveis, as Deputadas e os Deputados

do Bloco de Esquerda, apresentam o seguinte Projeto de Lei:
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Artigo 1.2

Objeto

1 - A presente lei define, com efeitos imediatos, a amnistia extraordinaria para
estudantes impossibilitados de prosseguir e terminar os seus estudos superiores devido

ao incumprimento no pagamento de propinas.

2 - A presente lei define, ainda, o regime de isen¢do das propinas, com efeitos a partir do
proximo ano letivo 2013/2014, com a possibilidade de ser prorrogado por decisdo

administrativa do Ministério da Educagdo e Ciéncia.

3 - Sdo abrangidas pela presente lei as instituicdes de ensino superior publico, nos
termos da Lei n.2 62/2007, de 10 de setembro, e os estudantes inscritos em cursos de
especializacao tecnologica e em ciclos de estudos conducentes aos graus de licenciado

ou de mestre, adiante designados, respetivamente, por estudantes e cursos.

4 - S3o, ainda, abrangidos pela presente lei os titulares do grau de licenciado ou de
mestre a que se refere o artigo 46.2-B do Decreto-Lei n.2 74/2006, de 24 de margo,
alterado pelo Decreto-Lei n.2 107/2008, de 25 de junho e pelo Decreto-Lei n.2 230/2009,
de 14 de junho.

Artigo 2.2
Principios gerais
A amnistia e a isen¢do das propinas aplicam-se os seguintes principios:

a) O principio da gratuitidade progressiva do ensino superior, previsto na alinea e)

do n.2 2 do artigo 74.2 da Constituicao;

b) O principio de que o ensino superior contribui para a superagdo das
desigualdades econdmicas, sociais e culturais, previsto no n.2 2 do artigo 73.2 da

Constituicao;

c) O principio de que o Estado tem de garantir o acesso ao ensino superior a todos os

cidaddos que revelem possuir capacidade para tirar um curso superior, nao
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d)

podendo a insuficiéncia de meios econémicos constituir impedimento a esse

acesso, previsto na alinea d) do n.2 2 do artigo 74.2 da Constituicdo;

O principio de que o regime de acesso ao ensino superior garante a igualdade de
oportunidades e a democratizagdo do sistema de ensino, previsto no n.2 1 do artigo

76.2 da Constituicao.

Artigo 3.2

Amnistia de incumprimento de pagamento de propinas

Consideram-se extintas as obrigacdes e sdo anuladas as dividas com propinas

acumuladas nos udltimos 5 anos letivos em relagdo a todos os estudantes referidos no

artigo 1.2 e que se encontrem numa das seguintes situagoes:

a)

b)

Tenham sido beneficiarios de bolsa de estudo no ambito da a¢do social escolar;

Tenham o respetivo pedido de bolsa para os anos letivos 2011/2012 e
2012/2013 indeferido devido a irregularidades na situacdo tributaria e/ou

contributiva do respetivo agregado familiar;
Estejam desempregados e inscritos no Centro de Emprego;

Pertencam a um agregado familiar cujo rendimento per capita liquido nao

ultrapasse o dobro do valor do Indexante de Apoios Sociais em vigor;

Sejam estudantes considerados agregados familiares unipessoais que nao

auferem rendimentos;

Em que o estudante seja considerado ndo elegivel para efeitos de obtencdo de
bolsa de estudo segundo os critérios de elegibilidade definidos nas alineas e), f) e
i), do artigo 5.2 do Regulamento de Atribuicdo de Bolsas de Estudo a Estudantes

do Ensino Superior, aprovado pelo Despacho n.2 8442-A/2012, de 22 de Junho.
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Artigo 4.2
Isencao de propinas
A partir do ano letivo 2013/2014 consideram-se isentos de propinas todos os

estudantes universitarios, podendo a isencdo ser prorrogada anualmente por decisdo

administrativa do Ministério da Educagdo e Ciéncia.

Artigo 5.2
Requerimento de amnistia

A amnistia prevista no atual diploma pode ser requerida junto dos servicos de agdo

social escolar das institui¢cdes de ensino superior publico a qualquer momento.

Artigo 6.2

Alteracao da situacao do estudante

1 - No caso do estudante, durante o ano letivo, passar a estar numa situa¢do na qual deva
beneficiar da amnistia ou isencdo de propinas, e caso esse estudante tenha efetuado o
pagamento integral da propina, o mesmo deve ser ressarcido do valor proporcional ao

periodo em que se encontra em nova situacgao.

2 - No caso da situagcdo que permitiu a amnistia ou isen¢do do pagamento de propinas
cessar, devem ser pagas pelo estudante as prestacdes mensais relativas ao periodo da

sua nova situacao.

Artigo 7.2
Alteracdo de Rendimentos do Agregado Familiar

Quando, no ambito das alineas d) e e) do artigo 3.2 o estudante pretender que seja
considerado o rendimento de um ano fiscal cujo apuramento ndo se encontre ainda
efetuado pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, o valor do rendimento devera ser

indicado em declaragdo propria, sob compromisso de honra do estudante.
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Artigo 8.2

Transferéncias do Estado para as instituicoes de ensino superior relativas ao

valor das propinas

1 - E transferido para as institui¢des do ensino superior publico o valor correspondente
a propina, multiplicada pelo nimero de estudantes beneficiarios de amnistia e isencado,
nos termos da presente lei, nos prazos regulares de transferéncia do financiamento do

Orcamento Geral do Estado para cada instituicao.

2 - No caso de alteracdes da situacdo dos estudantes que lhes confiram o direito a
amnistia e isencdo do pagamento de propinas, feita a sua comunicacgao pelas instituicdes
de ensino superior publico ao Ministério da Educacao e Ciéncia, este deve reembolsar as

instituicdes no prazo de trinta dias.

Artigo 9.2

Regulamentacao

A presente lei é regulamentada no prazo de 90 dias ap6s a sua publicacao.

Artigo 10.2

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor a data da sua aprovacgao.

Assembleia da Republica, 15 de fevereiro de 2013.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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