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DENUNCIA DO MEMORANDO DE ENTENDIMENTO

Um governo a deriva, sem estratégia econémica

Em Novembro de 2011, aquando da apresentacao do orcamento de

a

Estado para 2012, o primeiro-ministro afirmava que este seria “o
orcamento que preparara a recuperacao econémica do pais”. E
acrescentava: "E precisamente este orcamento, por ser uma etapa inicial
de uma estratégia de abertura e desenvolvimento da sociedade
portuguesa, que dara uma razao e um sentido a esses sacrificios [da

austeridade] " (Lusa, 10 Nov 2011).

Perante o evidente colapso da economia e das contas publicas em 2012,
as expectativas do executivo para a recuperacao econdmica foram, mais
uma vez, adiadas: “A nossa perspectiva é que 2013 seja um ano em gue,
gradualmente a economia portuguesa vai comecar a crescer” (Lusa, Fev.
2012).

E ja a entrar no ano de 2013, o primeiro-ministro afirmava o sucesso da
estratégia escolhida: “um pais que esta a consolidar as contas publicas,
reduzindo o défice e a divida” e, ao mesmo tempo, “a realizar reformas

estruturais destinas a criar crescimento e emprego”.

Este conjunto de declaracdes é paradigmatico. Apenas a obsessao
ideoldgica e o profundo alheamento da realidade demonstrados por este
governo sao passiveis de transformar um dos maiores colapsos

econdmicos, sociais e politicos numa histéria de sucesso.
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Apesar dos alertas dos mais diversos sectores para as consequéncias
nefastas dos processos de austeridade e desvalorizacao fiscal, este
governo optou por prosseguir teimosamente, levando ao extremo o
programa assinado com Troika: cortar no orcamento do estado para
reduzir o défice e a divida; desvalorizar os salarios para “promover o
emprego e o crescimento”; liberalizar e privatizar servicos publicos para
favorecer a atividade privada. Tal como em muitos outros paises onde
programas do género foram aplicados - da América Latina a Africa -

nenhum destes objetivos foi cumprido e o desastre nao podia ser maior.

Ao contrario do prometido, a tentativa de ajustamento orcamental
centrou-se sobretudo no corte dos saldrios e despedimento de
funciondrios do estado, e no sub financiamento de servicos publicos
basicos: saude, educacdo, seguranca social. No lado da receita, a
coligacao dos dois partidos mais “defensores do contribuinte” ficara para
sempre conhecida pelo “enorme” aumento de impostos. Por um lado o
IVA, que afeta sobretudo pequenos comerciantes e a generalidade dos
consumidores; por outro, o IRS, que incide diretamente sobre rendimentos
do trabalho. Apenas este ano, cada contribuinte liquido tera de pagar em

média mais 1000 euros de imposto.

No contexto de uma crise internacional e do natural processo de
desalavancagem do sector privado, o governo e a troika, fizeram
exatamente o contrario do que se exigia: mais despedimentos em vez de
mais emprego; mais cortes em vez de mais investimento publico; menos
apoio em vez de maior protecao social; menos dinheiro na economia em
vez de mais estimulo monetario. Em vez de contrariar o ciclo recessivo de
destruicao de rigueza e capacidade produtiva, o governo foi o seu

principal impulsionador.

A brutal quebra nos rendimentos do trabalho, combinada com a destruicao
de postos de trabalho e aumento da carga fiscal - com o objetivo de
reduzir o défice - foram os geradores da mesma recessao que impede o

equilibrio orcamental.
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O efeito da quebra na procura interna, no sector publico e privado, domina
o ciclo econémico. Apesar da narrativa dos baixos salarios como motor de
crescimento e atividade, a quebra no investimento privado foi a maior dos
ultimos 50 anos, e o investimento publico nao apresentava niveis tao
baixos desde 1977. Perante o colapso das maiores componentes do PIB -
consumo e investimento - 0 governo procura apresentar as exportacoes
como boia de salvacao, e o ajustamento externo como prova do éxito

econdmico do pais.

Na realidade, os dados indicam que o ajustamento da balanca corrente se
deve sobretudo a wuma reducao das importacdes - fruto do
empobrecimento generalizado da populacao e da quebra na atividade
econdmica. Os dados do Banco de Portugal mostram a tendéncia
decrescente da taxa de variacao homdéloga das exportacdes a partir de
2010:
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Adicionalmente, o crescimento, cada vez menor, das exportacdes nao
pode ignorar a composicao interna das mesmas. O aumento das vendas
ao exterior deve-se sobretudo a venda de ouro e ao sector de
combustiveis e lubrificantes, nao sendo por isso representativo de um
particular desenvolvimento da economia portuguesa na producao de

“transacionaveis”.

A desorientacdao do governo encontra-se bem patente no caracter

insustentdvel e  incoerente da sua estratégia econdmica:
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“empreendedorismo” e producao de alto valor acrescentado sao por
natureza incompativeis com uma estratégia de baixos salarios e
desinvestimento publico na educacao e inovacao. Conhecemos bem este
ultimo modelo. Foi a receita seguida por sucessivos governos nas ultima
décadas e é, em larga medida, o responsavel pelos problemas crénicos de
investimento e crescimento que em muito contribuiram para os niveis de

endividamento do pais.

A recessao é cada vez mais grave e impede o ajustamento orcamental

Em suma, sem qualquer plano estratégico para o pais que nao seja o
ataque ao emprego e aos salarios, a recessao é a consequéncia inevitavel
da austeridade. A espiral recessiva é imparavel e ultrapassa sempre as
previsbes do governo, que mais nao tem feito que correr atrds dos
prejuizos. Se, na versao original do memorando, assinado em Junho de
2011, a previsao para o crescimento do PIB em 2013 era de 1,2%, em
Outubro de 2012, o governo ja previa uma taxa de -1%. No orcamento
retificativo, de Maio de 2013, o numero foi revisto para -2,3%. Na
realidade, a OCDE prevé uma recessao de -2,7% para este ano e o INE

indica que, no primeiro trimestre, a economia recuou 4%.

Entre 2011 e 2013, periodo de governacao do atual executivo, a
economia portuguesa destruiu cerca de 10 mil milhées de euros e
gerou mais 400 mil desempregados. S6 em 2011, foram a faléncia

mais de 6600 empresas.

Neste contexto, a natureza profundamente enddgena e pro-ciclica do
défice torna o ajustamento uma miragem. A destruicao da atividade
econdmica e do emprego reduzem a receita fiscal, e obrigam a novos
aumentos das taxas que, por sua vez, pelo seu efeito recessivo, voltam a
reduzir a receita fiscal. Do outro lado, o aumento do numero de
desempregados e do nivel de emergéncia social aumentam as
necessidades de despesa, apesar nos profundos cortes nos apoios sociais.
Esta realidade tem obrigado a sucessiva revisao das metas do défice. O
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objetivo inicial de saldo de 3,3% para 2013 foi alterado para 4,5% e depois
para 5,5%.

Tal como com o PIB, os dados do primeiro trimestre apontam num sentido
ainda mais negativo. Depois de dois anos da mais violenta
austeridade em nome da consolidacao orcamental, o défice atinge

os 10,6%. O valor mais elevado desde 2010.

Por outro lado, a evolucao do saldo primario para niveis perto de zero
(saldo orcamental excluindo a contabilizacao de juros), tantas vezes
referida como um fator de sucesso do processo de ajustamento
orcamental, demostra que todos os esforcos de consolidacao se destinam

ao pagamento de juros da divida publica.

Fruto da especulacao, do aumento da divida e do empréstimo da troika, os
juros representam ja mais de 4% do PIB portugués em 2013, 5% em 2014
e irao assumir valores mais elevados no futuro. Por comparacao, o peso da
educacao no orcamento do estado em 2013 nao chegou sequer aos 4% do
PIB, o que coloca Portugal ao nivel da Indonésia, em termos de

investimento publico no sector educativo.

A medida que o peso dos juros no orcamento aumenta, todos os recursos
disponiveis para politicas de criacao de emprego e crescimento serao
absorvidos pelo servico da divida. Até 2020, a divida exige de Portugal o
pagamento de 103,3 mil milhdes de euros e ainda terd de gastar 68 mil

milhdes em juros.

Por sua vez, o descontrolo do défice e a recessao, resultado desta politica
de austeridade, em conjunto com o aumento dos juros, garantem que a
divida nao ira parar de aumentar. Apenas entre o final de 2010 e 2013, a
divida puUblica aumentou 33 pontos percentuais. Sao mais 21 mil milhdes
de euros. Este valor é muito superior ao aumento da divida entre 2000 e
2008, que foi de 21 pontos percentuais.

Também a divida externa aumentou. Nos ultimos quatro anos passamos a
dever mais 20 mil milhdes ao exterior. A medida que o governo se
endivida para garantir o salvamento e o0s pagamentos a banca
especuladora, a divida publica externa aumenta. Se, em 2009, esta era
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30% da divida externa total, hoje representa j& mais de metade do

endividamento ao exterior.

Em 2011, ao escolher pagar os juros da divida em vez de proteger o
Estado social e os salarios, o governo escolheu o caminho da destruicao
da economia. Tal como reconhecido pelo ex-ministro das financas Vitor
Gaspar, a crise politica e social que o pais atravessa nao é um percalco no
caminho da recuperacao, mas sim a consequéncia inevitavel das politicas

deste governo e da troika.

A raiz da crise atual reside no caracter autofagico da politica da

chantagem da divida, imposta por este governo e pelo memorando. E o

austericidio do pars.

Em primeiro lugar porque a submissao de niveis cada vez mais elevados
de recursos publicos para o pagamento de uma divida impagavel corroi os
principios elementares da democracia. Os acoérdaos do Tribunal
Constitucional vém provar isso mesmo. O pagamento da divida esta
tornar-se inconstitucional porque nao pode ser realizado sem um saque
aos trabalhadores, sem destruicao do servico nacional de saude, da
educacao ou da protecao aos mais pobres. O pagamento da divida é anti-

democratico.

Em segundo lugar porque, pelo seu efeito recessivo, a austeridade
aniquila qualquer hipétese de um processo de ajustamento orcamental
bem-sucedido: “o incumprimento dos limites originais do programa para o
défice e a divida, em 2012 e 2013, for determinado por uma queda muito
substancial da procura interna e por uma alteracao na sua composicao
gue provocaram uma forte quebra nas receitas tributarias” (Vitor Gaspar).

A austeridade gera mais divida.

Em terceiro lugar porque o pagamento da divida destréi a economia e
provoca o desemprego: “o nivel de desemprego e de desemprego jovem
sao muito graves”. Os minimos histéricos do investimento e emprego
implicam que o pais ira necessitar de décadas para recuperar a sua

estrutura produtiva e a sua mao-de-obra qualificada.
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Em quarto lugar porque a tao desejada “transicao para uma nova fase do
ajustamento: a fase do investimento” nao é possivel enquanto o centro da
politica for o ajustamento orcamental. Por um lado porque para isso é
necessario apoio e recursos publicos que, como ja foi referido, estao a ser
consumidos pelo pagamento da divida. Por outro porque, pelas trés razdes
enunciadas anteriormente, a politica do memorando aniquila a
“credibilidade e confianca” necessarias para dar inicio ao novo ciclo.

Portugal esta hoje, dois anos depois da entrada em vigor do memorando e
de este governo ter tomado posse, mais distante dos objetivos de
consolidacao orcamental, recuperacao da economia e aumento do
emprego. Estd por isso muito mais perto de um segundo resgate. Perante
este falhanco, e “quando as condicdes sao de profunda crise: orcamental,
financeira, econdmica, social e politica”, este governo perdeu toda a
credibilidade e legitimidade necessarias para conduzir o destino do pais. O
governo nao é credivel porque a sua politica ndo tem credibilidade, e a
sua politica nao tem credibilidade porque é hoje dbvio que uma estratégia
gue prioriza 0os pagamentos a banca em detrimento de direitos sociais e

de sustentabilidade econdmica nao é legitima nem plausivel.

A luz da crise social, politica e econdmica, impde-se hoje, como em 2011,
a urgéncia da escolha entre o pagamento cego dos juros da divida ou a

sobrevivéncia e soberania do pais.

Hoje, como em 2011, o Bloco de Esquerda bate-se por uma reestruturacao

da divida em nome da democracia, das pessoas e da economia.

Trata-se, antes de mais, de um principio elementar de justica social. Os
cidadaos também sdo credores de minimos de protecao social, de
cuidados de saude, de garantias de uma educacao publica e gratuita para
todos e de servicos publicos essenciais. A escolha entre pagar os juros da
divida e cumprir as obrigacdes plasmadas na constituicao &, acima de

tudo, uma escolha ideoldgica, que rejeitamos.

Do ponto de vista econdmico, a reducao dos encargos com a divida

publica é a Unica forma credivel de libertar os recursos necessarios para
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encetar um processo de recuperacao econdmica e reposicao dos direitos
sociais. Tal processo implica necessariamente o fim da austeridade. Nao
existe crescimento econdmico em austeridade, e nao é possivel equilibrar

as contas publicas sem crescimento.

O Bloco de esquerda mantém a conviccao de que, tal como se torna hoje
claro, a chave para a saida da crise nao se encontra na protecao dos
interesses dos mercados financeiros mas sim na democracia, ho emprego
e nos direitos sociais. Por isso, a rejeicao do memorando da troika, como a
reestruturacdo da divida, sao condicdes essenciais para que seja
finalmente possivel ao pais empenhar-se num debate sério e democratico
sobre o futuro, as politicas de crescimento e de emprego. S6 assim sera

possivel por fim ao austericidio que perpetua a crise.

Ao abrigo das disposicbes constitucionais e regimentais aplicaveis, o
Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda propbée que a Assembleia da

Republica recomende ao Governo que:
1. Denuncie o memorando da Troika e as politicas de austeridade.

2. Proceda a uma renegociacao urgente da divida publica, nos seus
prazos, montantes e taxas de juros, reduzindo o peso do exercicio da
divida para permitir a canalizacdo de recursos para investimento

produtivo e para a criacao de emprego.

3. Realize a renegociacao da divida publica valorizando as seguintes

condicoes:

a) Negociacao com os credores privados e oficiais para a reducao do
stock da divida, tendo em vista o corte em 50% da divida publica de
médio e longo prazo, substituindo-o por novas Obrigagdes do

Tesouro;

b) As novas Obrigacdes do Tesouro resultantes deste processo de
negociacao devem ter um prazo de pagamento a trinta anos, com

um periodo de caréncia de juros até 2020;
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c) O corte na totalidade do pagamento dos juros do empréstimo
internacional, considerando que os principais financiadores obtém

capital a 0% de juro;

d) Protecao dos pequenos aforradores, nomeadamente dos detentores
de certificados de aforro e certificados do tesouro, que representam
5,5% do montante total da divida, negociando o pagamento do valor
nominal dos seus titulos, com uma taxa de juro indexada ao
crescimento do PIB, mais um prémio para promover a poupanca e o
financiamento da divida;

e) Indexacao do pagamento dos juros da divida de Bilhetes e
Obrigacbes do Tesouro a evolucdao das exportacdes de bens e

servicos.

Assembleia da Republica, 04 de julho de 2013.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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