<1 PAN

PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA

Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar Representacao Parlamentar

PROJETO DE LEI N.2 ..../XIll/2.2

PROIBE A REALIZACAO DE NOVAS CONCESSOES PARA
A EXPLORACAO DE HIDROCARBONETOS NO
TERRITORIO NACIONAL

Exposicao de motivos

Portugal é um dos paises que ratificou o Acordo de Paris, em vigor
desde Novembro de 2016, cujo objetivo é a reducao das emissoes de
gases com efeito de estufa que permita que o aumento da
temperatura até ao ano de 2100 possa ser mantido abaixo dos 2°C,
preferencialmente 1,5°C. Este acordo vincula os paises a uma
transicao energética e produtiva que permita alcancar aquele
objetivo, cortando as emissdes, que na sua maioria tém origem na
combustao de combustiveis fésseis - petréleo, gas e carvao. O pais
comprometeu-se em Marraquexe, na Conferéncia das Partes da
Convencao-Quadro das Nacdes Unidas para as Alteracdes Climaticas,
em obter a neutralidade de carbono, isto é, um balanco neutro de
emissoes de gases com efeito de estufa, até ao ano de 2050.

No territorio nacional ja existiram varias tentativas de explorar
combustiveis fdsseis, nunca tendo sido encontradas reservas
comercialmente relevantes no pais. Historicamente, a falta de

consideracao pelos impactos ambientais, sociais e econdmicos da
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atividade extrativa, motivada pela ignorancia de varios efeitos locais
e globais da exploracao dos combustiveis fésseis, foi determinante
nos processos de prospecao, pesquisa, desenvolvimento e producao
de hidrocarbonetos.

Os impactos ambientais a nivel local, quer no mar, quer em terra,
estdao documentados em todo o mundo, ainda que com maior énfase
em zonas onde existe exploracao histérica de combustiveis fésseis,
nao podendo as melhores praticas evitar acidentes regulares e
poluicdo difusa e crénica, com impactos sobre os ciclos naturais,

guimicos, sobre o ciclo da dgua e sobre fauna e flora.

A prospecao, pesquisa, desenvolvimento e producao de
hidrocarbonetos provoca impactos econdmicos profundos, alterando a
matriz local e nacional da economia nos paises onde ocorre,
concorrendo diretamente contra outros sectores de atividade
econdmica como sejam o turismo, a agricultura, a pesca e outros
sectores que impliguem uma qualidade ambiental elevada e uma
percecao de manutencao desses padroes de qualidade ambiental. A
indUstria petrolifera tem sido associada, a nivel global, a corrupcao, a
violéncia e a interferéncia nos processos democraticos de varios
estados soberanos.

Os impactos sociais da prospecao, pesquisa, desenvolvimento e
producao de hidrocarbonetos colocam-se no cruzamento entre os
impactos ambientais e os impactos econdmicos, afetando a vida das
populacbes onde ocorrem esses processos, tanto diretamente,
através da contaminacao decorrente dos processos industriais e seus
efeitos sobre a salde das populacdées humanas, como indiretamente
através dos impactos a nivel de emprego, a nivel de degradacao
material dos territérios para diferentes praticas e a nivel de
degradacao do meio ambiente e da paisagem, com reconhecido

impacto nas populacdes.



A possibilidade de prospecao, pesquisa, desenvolvimento e producao
de hidrocarbonetos oferece ainda um sinal econédmico de futuro que
condiciona as opc¢des energéticas necessarias para executar uma
rapida transicdo que cumpra os tratados internacionais, o0s
compromissos assumidos a nivel da mitigacdo das emissdes no
combate as alteracbes climaticas e a adaptacao a uma matriz
energética internacional cada vez menos dependente de
combustiveis fosseis. O quadro juridico atualmente em vigor foi criado
para impulsionar o investimento no setor, facilitando a emissao de um
titulo Unico para todas as atividades ligadas a exploracao comercial
de combustiveis fdsseis através de condicdes de acesso mais
favoraveis, simplificando procedimentos  administrativos e
estabelecendo regras claras e permitindo um regime de negociacao
direta com as concessiondrias. Este quadro de facilitacdo contraria
um quadro de investimento em energias renovaveis, nomeadamente
solar, edlica e das ondas, que nao beneficiam de um tal tratamento
favoravel e que sao portanto prejudicadas por perspetivas futuras de

uma eventual exploracdao comercial de combustiveis fdsseis.

Embora o atual quadro legislativo nao implique qualquer
obrigatoriedade de que uma eventual exploracao futura de
combustiveis fésseis mantenha em territério nacional uma
percentagem dessa producao, o sinal econdmico dado prejudica ainda
a aposta na mobilidade energética, pela inducao da ideia de que uma
eventual producdao de combustiveis fésseis pudesse reduzir os custos
energéticos nas frotas automdveis e de transportes coletivos.

As reservas conhecidas de combustiveis fésseis estdao em declinio, o
gue significa que novas reservas, de petréleo e gas em particular, sao
reservas de mais dificil acesso, j& que as principais reservas de
hidrocarbonetos a nivel mundial estdo, reitera-se, em queda,
esgotadas ou em producao. Tal realidade acrescenta perigosidade aos
impactos do processo convencional de exploracao de combustiveis

fosseis, ja que serd plausivel que quaisquer reservas detetadas sejam



apenas exploraveis por métodos nao convencionais, quer através da
fratura hidrdulica (fracking), quer através da exploracao submarina
em grande profundidade (deep offshore), quer através da
combinacao das duas. Tal situacao agrava todos os impactos

ambientais, econdmicos e sociais anteriormente descritos.

Portugal tem uma série de ferramentas de politicas publicas
climaticas nacionais, nomeadamente o Programa Nacional para as
Alteracdoes Climaticas, a Estratégia Nacional para a Adaptacao as
Alteracdes Climaticas e o Quadro Estratégico para a Politica
Climatica, que colocam a prioridade nacional tanto na mitigacao de
emissdes como na adaptacao as alteracdes climaticas, com metas
sectoriais para 2020, 2030 e 2050, todas focadas em cenarios de
reducao de emissdes e no desacoplamento do crescimento
econémico e do consumo de combustiveis fésseis, apostando em
alteracdes de fundo na matriz energética, nos transportes, na
agricultura, na floresta, na industria, nos edificios e nos usos de solos.
Esta nova geracdo de politicas publicas pretende garantir a transicao
para uma economia de baixo carbono, com uma trajetéria sustentavel
de reducao das emissdes nacionais de gases com efeito de estufa de
modo a alcancar as metas previstas para 2020 e 2030, garantindo o
cumprimento dos compromissos nacionais de mitigacao e colocando
Portugal em linha com os objetivos europeus. Estas ferramentas
legais pretendem integrar os objetivos de mitigacao e adaptacao nas
politicas sectoriais (mainstreaming), nomeadamente nas politicas de
prospecao, pesquisa, desenvolvimento e producao de petréleo, gas e

demais recursos geoldgicos, nomeadamente o carvao.

No ano de 2016 o investimento privado global em energias
renovaveis ultrapassou o investimento privado combinado em
energias fdsseis (petréleo, gas e carvao) e energia nuclear, uma
tendéncia que vem do ano de 2015 e que assinala uma mudanca
global na matriz energética, no sentido da transicao para as energias
renovaveis face ao desafio das alteracdes climaticas. Os estados, a



maior parte dos quais partes da Convencao-Quadro das Nacodes
Unidas para as Alteracdes Climaticas, tém sustentado com condicdes
favoraveis ao investimento externo a continuidade de um sector
energético cujos efeitos finais no sistema climatico global sao
possivelmente a maior ameaca alguma vez apresentada a
Humanidade. Em varias cidades, paises e diferentes contextos
regionais tém sido assumidas posicdes a altura deste desafio,
nomeadamente prevendo o faseamento acelerado para o fim da
prospecao e producao de combustiveis fdsseis, por métodos
convencionais e nao-convencionais, assim como do préprio consumo
de combustiveis fosseis, em particular nos sistemas de transportes.
Portugal, pais sem histérico de producao de combustiveis fésseis, nao
pode manter uma legislacao anacrénica e que nao responde aos
problemas econdmicos, ambientais e sociais da atualidade, evitando
a transicdao energética e mantendo uma legislacdo com efeitos

perversos sobre o contexto local, nacional e regional.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as
Deputadas e os Deputados, apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.2
Objeto
A presente lei procede:

a) A proibicdo de quaisquer novas concessdes para prospecao,
pesquisa, desenvolvimento e producao de combustiveis fésseis;

b) A revogacio do Decreto-Lei n? 109/94, de 26 de abril;
c) A alteracdo do Decreto-Lei n2 88/90, de 16 de marco;

d) A regulacido das atividades de pesquisa geoldgica por motivos de
investigacao cientifica.



Artigo 2.2
Alteracao ao Decreto-Lei n.2 88/90, de 16 de marco

O artigo 3.2 do Decreto-Lei n° 88/90, de 16 de marco, passa a ter a
seguinte redacao:

«Artigo 3.9

[...]

1- Consideram-se como depdsitos minerais as ocorréncias, de
interesse econdmico, nomeadamente de substancias minerais
utilizaveis na obtencao de metais nelas contidos, de substancias
radioativas, grafites, pirites, fosfatos, amianto, talco, caulino,
diatomite, barita, quartzo, feldspato, pedras preciosas e
semipreciosas, que satisfacam os requisitos do n.2 1 do artigo 2.2
do Decreto-Lei 90/90, de 16 de marco.

2-[...].
3-[...].
4-1...].»

Artigo 3¢

Regulamentacao das atividades geoldgicas por motivos de
pesquisa cientifica

1- As atividades de pesquisa geoldgica, destinadas a conhecer a
composicao do subsolo por motivos de investigacdo cientifica,
nomeadamente sismica, ficam sob a alcada do Ministério do
Ambiente, devendo merecer um pedido fundamentado por parte das
universidades ou unidades de investigacao cientifica, com um plano

de trabalhos que exige o cumprimento da legislacao de impacto



ambiental e a consulta publica nos locais onde possam

eventualmente ser solicitadas.

2- O processo estabelecido no numero anterior é vedado a entidades

com atividade comercial.

3- O resultado das pesquisas referidas no n.2 1 é publico, sendo
objeto de divulgacao pela Direccao-Geral de Energia e Geologia, no

seu sitio eletrénico.

Artigo 4.2

Proibicao da atribuicao de novas concessoes e da exploracao

de combustiveis fosseis

1- E proibida a atribuicdo de concessdes para prospecdo, pesquisa,
desenvolvimento e producao de combustiveis fésseis.

2- E proibida a exploracdo de combustiveis fésseis em todo o
territério nacional.

Artigo 5.2
Norma revogatdria

E revogado o Decreto-Lei n2 109/94, de 26 de abril, e todos os

diplomas que o regulamentam.

Artigo 6.2
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 30 dias ap6és a sua publicacao.

Assembleia da Republica, 12 de abril de 2017

As Deputadas e os Deputados



