Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

PROJETO DE LEI N.2..../XIll/3.2

PROMOVE A CONTRATACAO COLETIVA, PROCEDENDO A
14.2 ALTERACAO AO CODIGO DO TRABALHO, APROVADO
PELA LEI N.2 7/2009, DE 12 DE FEVEREIRO

Exposicao de motivos

O esvaziamento da contratacao coletiva é um ataque a democracia. Sem
negociacao coletiva, os trabalhadores sao colocados numa relacao de total
fragilidade em relacdao aos empregadores. Ora, o atual Cédigo do Trabalho
favorece escandalosamente a parte mais forte na relacao laboral,

nomeadamente no que a contratacao coletiva diz respeito.

Em 2011 havia mais de 1 milhao e 200 mil trabalhadores abrangidos por
convencoes coletivas de trabalho. Em 2014, passaram a ser menos de 250
mil. Como foi possivel? Entre outras coisas, porque a lei, ao contrario do
gue sucedia no passado, permite que as convencoes coletivas caduguem
por decisao unilateral e que Ihes suceda o vazio. Esta instituicao de um
processo mais rapido e facil para as entidades patronais determinarem a
caducidade das convencdes coletivas, bem como as alteracdes feitas em
2012 as regras das portarias de extensao, desequilibraram profundamente
as relacdes laborais, instituiram uma dinamica de chantagem nas

negociacdes, contribuiram para degradar o conteudo das novas
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convencbes e limitaram o ndmero de trabalhadores protegidos pela

contratacao coletiva.

E certo que tem havido um progresso quantitativo muito relevante ao nivel
do emprego, resultante do crescimento econémico e da estratégia de
recuperacao de rendimentos da atual maioria. Contudo, a proporcao de
contratos a prazo, por exemplo, mantém-se no essencial. Além disso,
apesar do aumento do nimero de convencdes publicadas em 2017 - cerca
de 208 convencdes coletivas com uma cobertura potencial superior a 820
mil trabalhadores - o acréscimo mais significado verificou-se ao nivel dos
acordos de empresa, sendo certo que o volume de trabalhadores
abrangidos, segundo resulta dos dados da DGERT-MTSSS, esta longe dos
cerca de dois milhdes anuais que se chegou a atingir. Por outro lado, nao
estd afastado o risco de uma degradacao dos conteddos de convencoes
negociadas em condicbes de profundo desequilibrio, além de que a
tendéncia de diminuicao da cobertura de trabalhadores por convencoes
vigentes, com algumas oscilacdes, merece preocupacao, sobretudo atento
o aumento da publicacao de portarias de extensao, em particular em
2017.

Na auséncia de contratacao coletiva, os novos trabalhadores contratados
posteriormente ficam abrangidos pelo contrato individual de trabalho. Ora,
nos termos do n.2 8 do artigo 501.2, apds a caducidade e até a entrada em
vigor de outra convencao ou decisao arbitral, mantém-se os efeitos
acordados pelas partes ou, na sua falta, os ja produzidos pela convencao
nos contratos individuais de trabalho em algumas matérias como a
retribuicao, a duracao do tempo de trabalho, a categoria profissional e
respetiva definicao. No entanto, a convencao coletiva de trabalho nao é
constitucionalmente desenhada para ser funcionalizada em ordem a ser

incorporada nos contratos individuais.

E necessario tomar medidas urgentes com vista a revitalizacdo da
contratacao coletiva. O reconhecimento do abuso por parte das entidades
patronais da figura da caducidade foi reconhecido pelo préprio Governo,
guando prop6s no ano passado, em sede de Comissao Permanente de
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Concertacao Social, que se acordasse uma moratéria a utilizacao desse

instrumento.

Contudo, esse abuso nao é apenas resultado de uma pratica errada: é
autorizado pela lei. Com efeito, a Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro, que
aprovou o Codigo de Trabalho de 2009, ja tinha consubstanciado um
retrocesso nos direitos laborais. As alteracdes introduzidas pela Lei n.2
23/2012, de 25 de junho, agudizaram violentamente esse processo. Um
dos principais alvos deste ataque a direitos fundamentais, consagrados na
Constituicao da Republica Portuguesa, foi justamente o direito a
contratacdo coletiva, plasmado no artigo 56.2. E de salientar que o
Acérddao n.2 602/2013 do Tribunal Constitucional veio declarar a
inconstitucionalidade de varias normas da Lei n.¢ 23/2012, de 25 de junho,

por as considerar violadoras daquele direito fundamental.

O decaimento do principio da vigéncia da convencao até a sua
substituicao, bem como do principio da nao ingeréncia do Estado e do
poder politico na autonomia coletiva e da contratacao laboral assumiu
uma especial expressao com o0 regime transitério de sobrevigéncia e
caducidade de convencao coletiva, contemplado no artigo 10.2 da Lei n.2
7/2009, de 12 de fevereiro. O n.2 2 do artigo 10.° fez operar, a data da sua
entrada em vigor, ainda que de forma condicionada, isto é, verificados

determinados factos, a caducidade de convencdes coletivas.

O Memorando da Troika e o Acordo da Comissao Permanente de
Concertacao Social, que mereceu forte oposicao da CGTP, vieram acentuar
a desigualdade prépria das relacdes laborais, esvaziar o poder negocial
dos sindicatos e congelar a publicacao de portarias de extensao,
contribuindo para a individualizacao das relacdes laborais. Posteriormente
ao Memorando, e sempre no mesmo sentido, foi apresentado um conjunto
de iniciativas legislativas: a Resolucao Conselho de Ministros n.2 90/2012,
de 31 de outubro; e a Resolucao Conselho de Ministros n.2 43/2014, de 27
de junho e a Lei n.2 55/2014, de 25 de agosto. Aquelas duas resolugdes,
cujas consequéncias foram graves e cuja constitucionalidade era
duvidosa, foram entretanto revogadas no verao de 2017.
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Por seu turno, a Lei n.2 55/2014 de 25 de agosto veio estabelecer duas
outras regras. Primeiro, estabeleceu a caducidade, decorridos trés anos
(onde anteriormente eram cinco), da clausula de convencao que faca
depender a cessacao de vigéncia desta pela substituicao por outro IRCT.
No caso de denulncia, estabeleceu a manutencao da convencao em regime
de sobrevigéncia durante o periodo de negociacao, num minimo de 12
meses. A interrupcao da negociacdao por um periodo superior a 30 dias
implica a suspensao do prazo de sobrevigéncia. O periodo de negociacao,
com suspensao, nao pode exceder os 18 meses. Segundo, determinou que
a convencao coletiva, ou parte desta, pode ser suspensa
temporariamente, por acordo escrito entre as associacbes de
empregadores e sindicais, na observancia das seguintes situacodes: crise
empresarial por motivos de mercado, estruturais ou tecnoldgicos,
catastrofes ou outras ocorréncias com impacto na atividade normal da

empresa.

O resultado da conjugacao destes instrumentos foi minar uma das traves
mestras das relacbes de trabalho: a confianca entre as partes.
Conseqguentemente, assistiu-se a diminuicao das atualizacdes das
convencgoes, a degradacao do sistema de relacdes de trabalho e ao ataque
direto aos sindicatos, a quem a Constituicao atribui o exclusivo direito de
contratacao coletiva.

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda tem-se oposto, desde sempre,
as normas que preveem a caducidade das convencdes coletivas sem
assegurar a sua substituicao, o que arrasa a dimensao e representacao
coletiva das relacdes de trabalho.

No novo ciclo politico, é prioritario corrigir um dos aspetos mais
conservadores das reformas laborais e reforcar a negociacao coletiva,
nomeadamente quanto a reposicao do tratamento mais favoravel para o
trabalhador (objeto de uma outra iniciativa legislativa do Bloco de
Esquerda) e quanto ao fim da caducidade das convencodes coletivas de
trabalho. Para isso, é preciso intervir em dois sentidos: permitir a
manutencao dos direitos dos trabalhadores, até nova convencao; e
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revogar a Lei n.2 55/2014, de 25 de agosto, que prevé a diminuicao dos
prazos de vigéncia, sobrevigéncia e caducidade das convencdes coletivas,
bem como a possibilidade da sua suspensao temporaria. Manter, neste
novo ciclo politico, as alteracdes a legislacao laboral da autoria do PSD e
do CDS seria uma escolha de continuismo contraditéria com as
expectativas geradas pela solucao politica que vigora no pais desde
novembro de 2015. Assim, o objetivo do presente projeto de lei do Bloco
de Esquerda é simples: reequilibrar as relacdes de trabalho como condicao

de maior justica e de promocao da negociacao coletiva.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas
e os Deputados do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda apresentam

0 seqguinte Projeto de Lei:

Artigo 1¢
Objeto
A presente Lei procede a alteracao ao Cédigo do Trabalho, aprovado pela
Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro, incrementando a negociacao e a

contratacao coletiva, impedindo a caducidade das convencodes coletivas e

procedendo a revogacao da Lei n.2 55/2014, de 25 de agosto.

Artigo 2°
Alteracao ao Cadigo do Trabalho
Os artigos 486.2, 493.2, 498.2, 499.9, 500.9, 501.9, 502.2 e 505.2 do Cédigo

do Trabalho, aprovado pela Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro, passam a

ter a seqguinte redacao:

«Artigo 486.°

Proposta negocial

1-(..).
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c) (Revogado).

3 - A proposta deve ser apresentada na data da denuncia da convencao

em vigor, sob pena de esta nao ter validade.

4 - Das propostas, bem como da documentacao que deve acompanha-las,
nomeadamente, a fundamentacao econdmica, sao enviadas clpias ao

Ministério que tutela a area laboral.

Artigo 493.¢

Comissao Paritaria

5 - A pedido da comissao, pode participar nas reunides, sem direito a voto,

um representante do Ministério que tutela a area laboral.

Artigo 498.2

Aplicacao da convencao em caso de transmissao de empresa ou

estabelecimento

1 - Em caso de transmissao, por qualquer titulo, da titularidade da
empresa, do estabelecimento ou de parte de empresa ou estabelecimento
gue constitua uma unidade econdmica, o instrumento de regulamentacao

coletiva de trabalho que vincula o transmitente é aplicavel ao adquirente,
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salvo se, entretanto, outro instrumento de regulamentacao coletiva de

trabalho negocial passar a aplicar-se ao adquirente.

2-(...).

Artigo 499.¢
Vigéncia e renovacao da convencao coletiva

1 - A convencao coletiva vigora pelo prazo que delas constar

expressamente.

2 - A convencao coletiva mantém-se em vigor enquanto nao forem

substituidas por outro instrumento de regulamentacao coletiva.

Artigo 500.2

Denulncia de convencao coletiva

1 - A convencao coletiva pode ser denunciada, no todo ou em parte, por
gualquer das entidades que a subscreveram, mediante comunicacao
escrita dirigida a outra parte, desde que seja acompanhada de uma

proposta negocial.

2 - As convencOes coletivas nao podem ser denunciadas antes de

decorridos dez meses apds a data da sua entrada em vigor.
3 - A denuncia pode ser feita a todo o tempo quando:

a) As partes outorgantes acordem no principio da celebracdo da
convencao substitutiva, em caso de cessao total ou parcial, de uma

empresa ou estabelecimento;

b) As partes outorgantes acordem na negociacao simultanea da reducao

da duracao e da adaptacao da organizacao do tempo de trabalho.

Artigo 501.¢
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Sobrevigéncia

Decorrido o prazo de vigéncia, e desde que o preveja expressamente, a

convengao renova-se sucessivamente por iguais periodos.

Artigo 502.¢

Cessacao e suspensao da vigéncia de convencao coletiva

1 - A convencao coletiva apenas pode cessar mediante revogacao por

acordo das partes.

2 - Aplicam-se a revogacao as regras referentes ao depdsito e a publicacao

de convencao coletiva.

3 - A revogacao prejudica os direitos decorrentes da convencao, salvo se

na mesma forem expressamente ressalvados pelas partes.

4 - O servico competente do ministério responsavel pela area laboral
procede a publicacao no Boletim do Trabalho e Emprego de aviso sobre a
data da cessacao da vigéncia de convencao coletiva, nos termos do artigo

anterior.

Artigo 505.2

Disposicdes comuns sobre arbitragem de conflitos coletivos de trabalho

3 - A decisao arbitral produz os efeitos da convencao coletiva, vigora pelo
prazo que dela constar expressamente e mantém-se em vigor enquanto

nao for substituida por outro instrumento de regulamentacao coletiva.

4 -(...).»

Artigo 3¢
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Norma revogatdria

1 - Sao revogados os artigos 5.2 e 10.2 da Lei n.2 7/2009, de 12 de
fevereiro, que aprova a revisao do Cédigo do Trabalho.

2 - Sao revogados a alinea c), do n.2 2, do artigo 486.2, os n.% 3 e 4 do
artigo 491.9, a alinea h), do n.2 2, do artigo 492.9, o artigo 4979, bem como
os artigos 508.2 a 513.2 do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.2
7/2009, de 12 de fevereiro.

3 - E revogada a Lei n.2 55/2014 de 25 de agosto.

Artigo 4.2

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 30 dias apds a sua publicacao.

Assembleia da Republica, 2 de marco de 2018.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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