Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

PROJETO DE LEI N2 XX/XIV/1.2

REFORCA O ACESSO E CONTROLO DA UTILIZACAO DA LINHA DE APOIO
A ECONOMIA COVID-19

Exposi¢do de motivos

Tudo indica para que a suspensdao da atividade econ6émica, necessaria para conter a
pandemia do Covid19, venha a ter impactos profundos e duradouros nas economias. As
primeiras previsdes do Banco de Portugal apontam para uma queda do PIB entre 3,7% e
5,7% em 2020 e para um aumento do desemprego entre 3,6pp e 5,2pp entre 2019 e
2020.

Para impedir que os piores cenarios de recessdo e desemprego se confirmem, os Estados
sdo chamados a agir em dois planos. No imediato é necessario garantir que a situacao
extraordinaria e temporaria de encerramento ou diminuicdo for¢ada da atividade nao se
transforma numa disrup¢do permanente da economia causada por uma vaga de
faléncias e despedimentos. No médio prazo, sera necessario retomar o investimento
publico, para que a recuperacao e reconversao produtiva da economia seja rapida e os
impactos sociais da crise minimizados. Essa recuperacao sera tanto mais facil quanto
mais emprego for mantido e quanto mais empresas sobreviverem, mas também importa
acautelar as condi¢cdes financeiras em que familias e empresas chegardo a esse
momento. O recurso generalizado ao crédito para enfrentar dificuldades de liquidez de
curto prazo pode vir a prejudicar a (ja fragil) solvabilidade futura do tecido empresarial
portugués. O governo devia por isso privilegiar, em primeiro lugar, medidas de apoio
direto as micro e pequenas empresas, em segundo lugar, as moratorias bancarias sobre
créditos ja existentes e, s6 depois, a concessdao de novos empréstimos bancarios. Por
outro lado, torna-se cada vez mais urgente criar regras que impegam praticas que

contribuam para a descapitalizacdo das empresas.
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O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda pretende, com as suas propostas, reforcar
cada um destes aspetos da interven¢do econdmica, protegendo empresas e familias na

sua relacdo com a banca. E nesse sentido que sdo agora apresentadas trés novas

iniciativas legislativas:

e Apreciacdo Parlamentar ao Decreto-Lei n.2 10-]/2020 que “Estabelece medidas
excecionais de protecdo dos créditos das familias, empresas, instituicoes
particulares de solidariedade social e demais entidades da economia social, bem
como um regime especial de garantias pessoais do Estado, no ambito da
pandemia da doenga COVID-19”;

e Projeto de Lei para o refor¢o das medidas de acesso e controlo da utilizacao da
Linha de Apoio a Economia;

e Projeto de Lei para o reforgo da capitalizacdo das empresas, através da proibicao
de formas de remuneracao acionista bem como do pagamento de bdnus aos

membros dos Conselhos de Administragao.

Sobre o apoio direto as micro e pequenas empresas

Relativamente a primeira forma de apoio, o Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda
apresentou ja a sua proposta para um regime extraordinario de apoio ao pagamento de
salarios sob a forma de subsidio direto a todas as micro e pequenas empresas que

enfrentam dificuldades provocadas pela pandemia Covid19.

Sobre as moratdrias bancdrias

No que diz respeito as moratérias bancarias, consideramos que o Decreto-Lei n.2 10-
J/2020 nao assegura, por omissdo ou por opc¢do deliberada, duas condi¢bes basicas. A
primeira é a sua aplicacao generalizada e transversal. Embora o texto legal ndo faga
qualquer discriminagdo explicita, tém surgido dentncias de que varios bancos estariam
a impedir os titulares de créditos bonificados para cidadaos deficientes de aceder as
moratoérias em vigor. Também no setor empresarial surgem dentncias de que os bancos
estardo a dificultar a informacao/acesso as moratorias privilegiando a concessao de
novos créditos em condicoes menos favoraveis. A segunda condicdo nao assegurada por

este Decreto é a da protecao da solvabilidade de empresas e familias, uma vez que,
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segundo a lei, a “suspensdo do vencimento de juros devidos durante o periodo da
prorrogacao” levard a sua capitalizacdo futura. Ou seja, havera lugar ao duplo

pagamento de juros pelos clientes bancarios.

Assim, para blindar os direitos dos clientes bancarios neste momento de enorme
fragilidade dos abusos reiterados por parte dos bancos, que uma vez mais mostram nao
estarem disponiveis para cumprir o seu papel de financiadores da economia, o Grupo
Parlamentar do Bloco de Esquerda vem requerer a apreciacdo parlamentar do

Decreto-Lei n.2 10-] /2020 com vista a sua alteracao, no seguinte sentido:

1. Proibicao explicita de qualquer discriminacio de clientes individuais,
nomeadamente os titulares de créditos bonificados, no acesso as
moratorias bancarias;

2. Obrigacao de informagao por parte dos bancos as empresas acerca do
regime de moratorias bancarias em vigor;

3. Alteracao das regras de capitalizacao das prestacdes suspensas, impedindo

o duplo pagamento de juros.

Sobre as linhas de crédito garantidas pelo Estado

A demora, por parte do governo, na disponibilizacdo das linhas de crédito garantidas (a
Linha de Apoio a Economia Covid19) deixou muitas micro e pequenas empresas a mercé
das condigdes, muitas vezes usurarias, decididas de forma discricionaria pelos bancos.
Desde comissdes absurdas a cobranca de spreads insustentaveis, as dentuncias relatam
todo o tipo de criatividade para aumentar a os lucros. Recorde-se que, ao contrario das
empresas, a liquidez a que a banca pode aceder junto do BCE é praticamente ilimitada,
sobretudo depois das novas medidas de politica monetaria recentemente anunciadas.
Para além do programa de compra de ativos e da melhoria das condi¢des de acesso as
linhas de refinanciamento de longo prazo, as linhas de liquidez destinadas a favorecer o
crédito as empresas (TLTRO-III) foram refor¢adas e a sua taxa reduziu-se até -0,75%. Na
pratica o BCE estd a pagar para que os bancos emprestem a economia e ndo é aceitavel
que estes o facam em condi¢des que penalizam as empresas num momento de
fragilidade econémica. Ainda mais se for tido em consideracao que estas linhas sdo

garantidas pelo Estado, o que reduz o risco de crédito dos bancos para perto de zero.
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Para que o abuso termine, deve ser assegurado que os bancos permitem o acesso de
todas as empresas elegiveis as referidas linhas de crédito, em condi¢des adequadas ao
momento extraordindrio de crise que vivemos. Assim, o0 Grupo Parlamentar do Bloco

de Esquerda apresenta, sob a forma de projeto de lei, as seguintes propostas:

1. Alargamento do acesso a Linha de Apoio a Economia Covid19 de empresas
que, cumprindo os critérios estabelecidos, pretendam refinanciar outros
créditos contratados ja depois do inicio da crise com condi¢bes menos
favoraveis;

2. Reduc¢do dos spreads maximosa cobrar para metade do estabelecido
atualmente;

3. Proibicao da cobranc¢a de comissdes de gestao;

4. Publicacao pelos Bancos Protocolados de estatisticas mensais que

permitam o controlo da utiliza¢do da Linha de Apoio a Economia Covid19.

Sobre a banca e a capitalizagdo das empresas

O combate a pandemia e as suas consequéncias econémicas exige o esforco de todos os
setores da economia. O Estado, a cabeca, terd de expandir a sua capacidade financeira
para apoiar as pessoas e a atividade econémica. Muitos trabalhadores ja estdo a pagar
esta crise com perdas salariais e mesmo com o desemprego. Para muitos outros, o
isolamento ndo é uma opg¢do para que 0s servicos essenciais possam continuar em
funcionamento. E muitas pequenas empresas enfrentam enormes dificuldades para se
manterem solventes. Perante este cendrio, é inaceitavel que alguns setores e grandes
empresas possam passar ao lado deste esfor¢co generalizado, e mesmo lucrar com a

crise.

Da banca, que sobreviveu a ultima crise gracas a inje¢des macicas de dinheiro publico,
tém chegado relatos de praticas abusivas no contacto com clientes individuais e
empresas mais fragilizadas. As propostas acima mencionadas visam conter esses abusos
de Ambito comportamental. H3, no entanto, outra medida que urge aplicar como forma
(ainda que limitada) de coresponsabilizacao da banca pelo esfor¢o de apoio a economia,
que é a proibicdo de remuneracdo acionista sob a forma de dividendos ou de compra de
acOes proprias tal como, de resto, ja foi recomendado pelo BCE. Se este é o momento de

financiar a economia em condi¢des sustentaveis, entdo ndo pode ser o momento de
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lucrar com a crise e distribuir os ganhos, quer presentes quer passados, como pretende

fazer o BPL.

O Bloco de Esquerda defende, no entanto, que esta medida, que tem um especial
significado para as instituicdes de crédito ou que operem em setores monopolistas,
como a eletricidade, se estenda a toda a economia. Se, no caso da banca e, por exemplo,
da EDP, se trata de coresponsabilizar estas entidades pelo esforco coletivo, ainda mais
porque fornecem servigos essenciais, no caso das restantes empresas trata-se de
proteger a solvabilidade da economia no médio prazo. A generalizacdo da proibicao
de distribuicdo de lucros, que devera aplicar-se em 2020, podendo ser prorrogada
em caso de necessidade, visa assim proteger a estrutura de capital de todas as
empresas,promovendo a manutencdo da atividade e dos postos de trabalho com
menor recurso possivel a divida. No mesmo sentido, e porque ndo €
compreensivel que, em tempos de crise, os administradores se remunerem de
forma extraordinaria, é proposta suspensao temporaria do pagamento de bonus
aos membros dos Conselhos de Administracio. E este o sentido do projeto de lei

também apresentado.

Assim, e nos termos constitucionais e regimentais aplicdveis, as Deputadas e os Deputados

do Bloco de Esquerda apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.2
Objeto

A presente lei refor¢a o acesso e o controlo da utilizagao da “Linha de Apoio a Economia
Covid-19” pelas empresas afetadas pelas medidas de carater extraordinario adotadas

para conter a pandemia do novo coronavirus.

Artigo 2.2

Operacoes de Refinanciamento
1 - Sao elegiveis para acesso a “Linha De Apoio a Economia Covid-19” as operagdes
destinadas a liquidar ou substituir, de forma direta ou indireta, ainda que em condigdes
diversas, os financiamentos ja existentes sempre que:

a) tenham sido contratualizados ao abrigo da “Linha de Crédito Covid-19”;
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b) tenham sido contratualizados apds 12 de margo de 2020;
€) a empresa cumpra os restantes requisitos exigidos para o acesso a “Linha De

Apoio a Economia Covid-19”.

Artigo 3.2

Manutencao de todos os postos de trabalho
1 - O acesso, pela empresa requerente, a “Linha De Apoio a Economia Covid-19” é
condicionado ao compromisso de manutencao de todos os postos de trabalho,
permanentes ou a prazo, até 31 de dezembro de 2020.
2 - O disposto no numero anterior constitui disposicdo contratual obrigatoriamente
incluida nos contratos de financiamento a celebrar ao abrigo da “Linha De Apoio a

Economia Covid-19”.

Artigo 4.2

Comissoes, Encargos e Custos
As operagdes ao abrigo da “Linha De Apoio a Economia Covid-19” estdo isentas de todas
as comissoes e taxas habitualmente praticadas pela instituicao de crédito, incluindo as

comissdes de gestao/acompanhamento.

Artigo 5.2

Spread
Para efeitos de calculo da taxa de juro aplicavel as operagdes ao abrigo da “Linha De
Apoio a Economia Covid-19”, quer na modalidade de taxa fixa quer na modalidade de
taxa variavel, o spread praticado pela instituicdo bancaria esta sujeito aos limites

referidos na seguinte tabela:

Empréstimos
até 1 ano de

maturidade

Empréstimos
de 1 a 3 anos

de maturidade

Empréstimos
de 3 a 4 anos

de maturidade

Spread bancario

Até 25 bps

Até 50 bps

Até 75 bps
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Artigo 6.2
Publicac¢do de informacgao

1 -0 Governo publica, quinzenalmente, na pagina do Ministério da Economia na
internet, a informacdo estatistica relevante para o acompanhamento da utilizagdo da

“Linha De Apoio a Economia Covid-19”, nomeadamente:

a) para as operagoes contratualizadas, é discriminado por institui¢do financeira:
a. onumero de operacdes
b. onudmero de empresas
c. ovalor total
d. otempo médio de aprovacdo
b) paras as operacdes solicitadas mas ndo aprovadas, é discriminado por
instituicao financeira:
a. onumero de operagoes
b. ondmero de empresas
c. ovalor total

d. o motivo da nao aprovagao

2 - Para cumprimento do disposto no numero anterior o Governo regulamenta os

deveres de informacao a que as institui¢des financeiras estdo sujeitas.

Artigo 7.2

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte a sua publicagdo.

Assembleia da Republica, 3 de abril de 2020.

As deputadas e os deputados do Bloco de Esquerda,
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