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PROJECTO DE LEI N.°290/XI

PROCEDE A REGULARIZACAO DOSVINCULOSPRECARIOSNA
ADMINISTRACAO CENTRAL, REGIONAL E LOCAL

Exposicao de Motivos

Desde a publicacéo do Decreto-Lel n.° 81-A/96, de 21 de Junho, e do Decreto-Lel n.° 195/97,
de 31 de Julho, diplomas que procederam a regularizacdo extraordinéria dos vinculos
precarios existentes na época e a contagem de tempo de servigo para efeitos de promocao,
aposentacdo e sobrevivéncia, ndo foi tomada qualquer medida de caracter administrativo ou
legal no sentido do combate a precariedade na administragdo publica, que corrigisse as

situacdes de irregularidade e que impusesse, de modo efectivo, um ponto final a esta situagao.

Pode ler-se no referido Decreto-lel n.° 81-A/96, de 21 de Junho, sobre a existéncia de
irregularidades contratuais na Administragdo Publica, «é insustentavel: no plano da
legalidade, no plano da moral e no plano da dignidade do Estado, enquanto empregador, e
dos cidadéos, enquanto trabalhadores», pelo que € necessario «repor a legalidade num
Estado de direito democréatico» e «tornar mais saudavel a politica de pessoal na funcéo

publica.

As situactes de irregul aridade gque se verificam actualmente, e que séo enunciadas no diploma
citado, abrangem as mais distintas formas. «contratos a termo certo que ultrapassaram o prazo

pelo qual foram celebrados, contratos de tarefa e avenca que, desde o inicio ou em momento



posterior, revestem forma subordinada, aquisi¢cdes de servigo prolongadas no tempo, ajustes

verbais e outras.

Acresce que sdo indevidamente utilizados recibos verdes que aparentemente ndo revestindo
nenhum tipo especifico de irregularidade, sdo-no efectivamente porque na esmagadora

maioria dos casos se tratam de “fal sos recibos verdes’

O recurso a vinculos precérios, que visam, na readlidade, a satisfacdo de necessidades
permanentes da administracéo publica, estando os trabalhadores sujeitos a hierarquia e ao
horario completo de servico, traduz-se ndo sd na degradacéo das condigdes de trabalho dos

profissionais, como também na degradacdo dos proprios servigos prestados aos cidadaos.

A introducédo de pesadas penalizagGes nas pensdes e 0 congelamento salarial vém agudizar
esta situacdo. Mediante a saida massiva de profissionais, que recorrem a reforma antecipada -
entre Janeiro e Abril de 2010 foram registados mais de 20 mil pedidos de reforma — o
Governo tem vindo a acentuar o recurso ao trabalho prec&rio e a aquisicdo de servicos a

privados, de modo a contrariar 0 esvaziamento dos Servicos.

As verbas inscritas nos Orcamentos de Estado para a contratacdo a prazo aumentaram 2,4
vezes entre 2005-2010. E mesmo com as verbas destinadas a “remuneracOes certas e
permanentes’ congeladas, pois sd0 praticamente iguais as de 2009, em 2010, as verbas
destinadas a contratar trabalhadores a prazo sobem 38,3% relativamente a 2009.

QUADRO | - Servigos Integrados (Sl) e Servigos e Fundos Auténomos (SFA) do Estado
(Verbas para contratar trabalhadores a prazo e a recibo verde)

RUBRICAS 2005 2009 2010 Variacdo % | Variacdo %
Milhdes€ | Milhées€ | Milhdes € 2010-05 2010-09
REMUNERACOES CERTAS E PERMANENTES 11.454,6 | 10.845,7] 10.843,6 -5,3% 0,0%
1-Pessoal contratado a termo 157,5 2779 384,3 +143,9% +38,3%
2-Pessoal em regime de tarefa ou avenca 68,3 54,0 35,4 -48,1% -34,4%
SUBTOTAL (1+2) 225,8 331,9 419,8 +85,9% +26,5%

FONTE: Mapas Informativos — SFA e S| — OE2008, OE2009 e 2010

A reducdo que se verifica na rubrica “ Pessoal em regime de tarefa ou avenca’ é aparente, na
medida em que muitos trabalhadores a recibo verde, para poderem continuar a receber o que
antes recebiam, foram obrigados a constituir sociedades unipessoais, passando para a

categoria de empresas prestadoras de servicos.



Calcula-se que, neste momento, 70 mil trabalhadores na administragdo central estejam numa
situacdo precaria, com contratos a prazo e a recibos verdes e 20 mil com contratos
temporarios. Na administragdo local, o nimero de trabalhadores com contratos precérios

atinge os 25 mil, cercade 20 % do total dos trabal hadores dos municipios.

A regularizacdo destes vinculos precérios ndo tem implicagcdes no aumento da despesa, uma
vez que ja prestam, efectivamente, servico na Administragdo Publica, na sua esmagadora
maioria, inclusive, de forma mais onerosa, aparecendo diluidos nos «custo de

funcionamento».

Nesse sentido, 0 Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda visa, mediante a apresentacéo do
presente Projecto de Lei, corrigir as situacbes de irregularidade contratual e contrariar, de
forma efectiva, a precarizacdo das relacOes laborais na funcdo publica. Para esse efeito,

propomos:

- A regularizagdo e integracdo dos vinculos precéarios na administracdo central, regiona e
loca e entidades publicas empresariais, dos trabalhadores que desempenham funcgdes
correspondentes a hecessidades permanentes dos servicos, assegurando a prestacdo de servico

publico de qualidade as popul acdes;

- Impedir a contratacdo directa de trabalhadores que, apesar de virem a suprir necessidades
efectivas e de caracter permanente, sdo condenados a vinculos precarios que pdem em causa
ndo s a sua seguranca e estabilidade profissional e familiar, como também a qualidade dos

servicos da Administragéo.

Assim, nos termos congtitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados do
Bloco de Esquerda, apresentam o seguinte projecto de Lei:

Artigo 1.°
Objecto

A presente lel procede a regularizacdo dos vinculos precarios dos trabalhadores na
Administracdo Central, Regional e Loca e entidades publicas empresariais que, com
contratos de prestacdo de servicos, contratos de trabalho a termo certo ou outros,



desempenhem funcbes correspondentes a necessidades permanentes dos servigos ou
organismos, com sujeicao hierarquica e horario completo.

Artigo 2.°
Ambito
O presente diploma aplica-se a todas as situagdes de vinculos precarios referidos no artigo
anterior e que se encontrem vigentes a data da entrada em vigor do presente diploma, bem

como, com as necessarias adaptacfes, aos Institutos Publicos, nos termos do disposto nos

artigos n°s 4° e 5°.

Artigo 3.°
Integracéo nacarreira

1 - A integracdo do pessoa nos servicos da Administracdo Publica faz-se nas posicOes
remuneratorias das carreiras que correspondam as funcdes ef ectivamente desempenhadas.

2 - Nos casos em que o interessado ndo possua as habilitagbes literarias ou profissionais
adequadas as funcdes efectivamente desempenhadas, a integracdo podera ser efectuada em
carreira de ingresso, desde que disponha da formagdo e, ou, experiéncia profissiona
necessaria e suficiente para a substituicéo daquela.

3 - A integracdo é feita nas vagas existentes na respectiva carreira, considerando-se 0s mapas
de pessoa automaticamente alterados na estrita medida do indispensavel, se os lugares vagos

ndo forem suficientes.

4 - Os servicos assegurardo as dotacOes orcamentais necessdrias a satisfacdo dos encargos

decorrentes da integracdo dos trabal hadores nos mapas de pessoal .

Artigo4.°
Processo de integracao
1 - A integracdo do pessoa referido no artigo 1° depende de aprovacdo em procedimento
concursal.

2 - Os procedimentos concursais necessarios a integracdo do pessoa sdo obrigatoriamente
abertos, pelos dirigentes maximos da entidade empregadora independentemente da existéncia



de vagas, no prazo méximo de 120 dias a contar da data de entrada em vigor do presente
diploma.

3 - O pessoa abrangido pelo presente diploma € candidato obrigatério ao procedimento
concursal aberto no respectivo servico ou organismo, desde que segja titular do nivel
habilitacional exigido e da area de formacdo correspondentes ao grau de complexidade da
carreira e categoria caracterizadoras dos postos de trabalho para cuja a ocupagcdo o
procedimento € publicitado ou ndo sendo titular da habilitacdo e formacéo exigida disponha

de formacao e experiéncia suficientes para a substituicéo daquela habilitacéo.

4 - Consideram-se automaticamente renovados os contratos ao abrigo dos quais estes
trabalhadores prestam servico a administracéo, até serem ultimadas todas as formalidades

inerentes a entrada em vigor do presente diploma.

5 - O procedimento de integracéo é instruido com declaracdo do dirigente imediato do servigo
que ateste:

a) asujeicdo a poder hierarquico e a horario completo de servico;

b) o tempo de servico ao abrigo do vinculo e respectivo contedido funcional;
¢) afundamentac&o das necessidades do trabal hador no servico;

d) a capacidade técnica do trabalhador para o exercicio de fungdes.

€) E declaragéo de que a satisfacdo dos encargos, para os contratados nessa situacéo, se
encontra assegurada no agrupamento econdémico “despesas com 0 pessoa” ou noutras

rubricas que permitam a necessdria ateracdo orcamental.

6 - A declaracdo carece de parecer favorével dos dirigentes hierarquicamente superiores e de
despacho final do mais elevado dirigente do servico.

7 - As falsas declaragOes de qualquer dos dirigentes acima indicados fa-los-a incorrer em

responsabilidade civil e criminal.
Artigo5.°
I nstitutos e empresas publicas

Os trabal hadores dos institutos publicos, empresas publicas, que se encontrem contratados nos
termos previstos e definidos pelo artigo 1° sdo integrados nos mapas de pessoal, dessas

pessoas colectivas.



Artigo 6.°
Extin¢éo da pessoa colectiva publica

1 - No caso de extingdo de Institutos Publicos e Empresas Publicas, os trabalhadores sdo
integrados nos mapas de pessoal da Pessoa Colectiva Publica que ficar com as atribuicoes e

competéncias que cabiam a entidade extinta.

2 - Se estas ndo tiverem quadro de pessoal em regime de contrato individual de trabalho, seréo

integradas no regime da funcdo publica nos termos referidos nos artigos 3.° e 4.°.

Artigo 7.°
Contagem do tempo de servico

1 - O tempo de servico efectivamente prestado em situacdo irregular, e de forma continuada,

releva na categoria de integracdo para efeitos de promocéo, de aposentacdo e sobrevivéncia.

2 - O disposto no nimero anterior € ainda aplicavel aos trabalhadores que, anteriormente a
vigéncia do presente diploma, desempenharam funcdes ao abrigo de vinculos irregulares e
vieram posteriormente a celebrar contratos de trabalho em fungdes publicas na sequéncia de

procedimento concursal.

3 - Os efeitos da contagem de tempo de servico do trabalhador que exerce fungdes publicas
deverdo constar no despacho de nomeacéo.

4 - Em caso de integracdo em quadro sujeito ao regime juridico do contrato individual de
trabalho, a contagem do tempo de servico tem lugar, nos termos previstos no Cédigo do
Trabalho e ha lugar a0 pagamento de descontos para a seguranca social, caso estes ndo
tenham sido realizados.

Artigo 8.°
Dispensa do periodo experimental

E dispensado o decurso de um periodo experimental nas carreiras que o exigem, para o
pessoal que venha a ser integrado na fungéo publica no ambito do presente diploma e que

conte mais de um ano de servico ao abrigo de vinculos irregulares.

Artigo 9.°



Proibicdo de vinculos precérios na Administracéo Publica

1 - E expressamente proibido o recurso aformas de contratagio de carécter precario, tal como
definidas no presente diploma, para satisfacdo de necessidades permanentes dos servicos da

Administracéo Publica.

Artigo 10°
Responsabilidade

1 - Os titulares de cargos politicos, bem como os dirigentes de servigos e 6Orgdos da
Administracdo Publica que autorizem, informem favoravelmente ou omitam informag&o
relativamente a situacdo juridica funcional do trabalhador, em violagdo de normas que
regulam a relacdo juridica de emprego e violem as hormas relativas a celebracéo de prestacdo

de servicos, incorrem em responsabilidade civil, disciplinar e financeira
2 - A responsabilidade financeira € solidaria.

3 - O Ministério Publico devera ser notificado para este efeito, sempre que os servicos de
inspeccdo do IGAT ou do Tribunal de Contas verifiquem, no ambito das suas competéncias,

qualquer violac&o ao disposto no nimero 1.

Artigo 11.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor com a aprovacdo do Orcamento de Estado para o ano

subsequente ao da sua publicacéo.

Assembleia da Republica, 26 de Maio de 2010

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda



