Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

PROPOSTAS DE ALTERACAO
PROPOSTA DE LEI N.2 44 /XIV

Artigo 2.2
Alteracdo a Lein.2 27/2007, de 30 de julho

Os artigos 1.2 a 3.2, 4.2-A, 6.2, 19.2, 25.2, 27.92, 28.2, 30.9, 35.2, 40.2, 41.2, 41.2-A, 45.2, 49.9,
51.2, 75.2 3 77.9, 86.2, 86.2-A e 86.2-B da Lei n.2 27/2007, de 30 de julho, na sua redacdo

atual, passam a ter a seguinte redacgao:

Artigo 4.°-

[..]

1 - Os operadores de televisao, de distribuicao e de servicos audiovisuais a pedido, assim
como os fornecedores de servicos de plataformas de partilha de videos, estdo obrigados

a divulgar, de forma a permitir um acesso facil, direto e permanente:

a) [.I;

b) A designacdo de cada servigo e os nomes dos diretores ou responsaveis por cada
servico um deles, quando aplicavel;

¢ [

d) [.I;

e) A referéncia a jurisdicido a que estdo sujeitos e as autoridades reguladoras

competentes e/ou de supervisdo competentes, bem como os respetivos contactos.
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4 - Os operadores de servicos audiovisuais a pedido estdo obrigados a comunicar a
Entidade Reguladora para a Comunicag¢do Social, por via eletrénica, o inicio e o fim da

atividade de cada um dos seus servigos.

5-[..].

Artigo 6.2
[...]
1-1..]

2 - O Estado, a concessionaria do servigo publico e os restantes operadores de televisao
e de servicos audiovisuais a pedido devem colaborar entre si na prossecug¢ao dos valores
da cidadania e da participagdo democratica, respeitando o pluralismo politico, social e
cultural, dos direitos especificos das criancas e dos jovens, do Estado de direito, da
coesdo nacional, da promoc¢ao da lingua e da cultura portuguesas, e da protecdo das
criangas e jovens e dos consumidores, tendo em consideragdo as pessoas surdas, cegas e

com baixa visao.

3-1.]

4 - A ERC promove, em particular, a ado¢do de mecanismos de corregulacdo e de
autorregulacdo que, entre outros fins, visem, em formatos acessiveis, incluindo a lingua

gestual portuguesa, a legendagem e a dudio-descricdo, para informar ao publico:

a) Reduzir eficazmente a exposicao das criancas e jovens a comunica¢des comerciais

audiovisuais relativas a tabaco, bebidas alcodlicas ou outras substancias estimulantes;

b) Reduzir eficazmente a exposicdo das criangas e jovens a comunica¢des comerciais
audiovisuais relativas a alimentos e a bebidas que contenham nutrientes e substancias
com efeitos nutricionais ou fisioldgicos, em particular gorduras, acidos gordos trans, sal
ou sédio e agulcares, cuja presenca em quantidades excessivas no regime alimentar nao
seja recomendada, e assegurar que essas comunicacdes comerciais audiovisuais nao
salientam a qualidade positiva dos aspetos nutricionais desses alimentos e dessas

bebidas.
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Artigo 19.2

[.]

1 - Compete a Entidade Reguladora para a Comunicacdo Social organizar um
registo dos operadores de televisdo e de distribuicdo e respetivos servigos de
programas televisivos, assim como dos operadores de servigos audiovisuais a
pedido e de fornecimento de plataformas de partilha de videos, com vista a
publicitacdo da sua propriedade, da sua organizacdo, do seu funcionamento e das

suas obrigagdes, assim como a protecdo da sua designacao.

2 -]

3 - Os operadores de televisao, e de distribuicdo e de servigos audiovisuais a
pedido, assim como os fornecedores de plataformas de partilha de videos, estao
obrigados a comunicar a Entidade Reguladora para a Comunicacao Social os
elementos necessarios para efeitos de registo, bem como a proceder a sua

atualizac¢do, nos termos definidos em decreto regulamentar.

4 - Os elementos do registo incluem, entre outros instrumentalmente exigidos no

decreto regulamentar:
a) Identificacdo e sede do operador ou do fornecedor;

b) Designacdo dos servicos de programas, servicos audiovisuais a pedido e

plataformas fornecidas;

c) Identificacdo dos diretores responsaveis pelas dreas da programacao e/ou de

informacao de cada servico;

d) Classificacdo dos servicos quanto ao ambito de cobertura e conteido da

programacao;

e) Data da emissdo e prazo das licengas ou autorizagdes, assim como a data das

respetivas renovagdes e das eventuais alteracdes ao projeto aprovado.

5 - A Entidade Reguladora para a Comunicacdao Social pode, a qualquer momento,
efetuar auditorias para fiscalizacdo e controlo dos elementos fornecidos pelos
operadores de televisdo, e de distribuicao e de servicos audiovisuais a pedido, assim

como pelos fornecedores de plataformas de partilha de videos.
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Artigo 25.2

[.]

7 - As alteragdes a composicdo da oferta dos servigcos de programas televisivos e
dos servicos audiovisuais a pedido disponibilizados pelos operadores de
distribuicdo, ou as respetivas condicoes de acesso, devem ter em conta as
obrigacdes de diversificagdo e de pluralismo e o respeito pelos direitos dos

consumidores

8 - Independentemente do disposto no nimero anterior, devem ser comunicadas
ao consumidor, com 30 dias de antecedéncia, quaisquer alteracées das condicdes
contratadas com a expressa menc¢do da faculdade de resolucao do contrato, sem
quaisquer 6nus ou encargos, sempre que tais altera¢des respeitem a composicdo
ou preco da oferta dos servicos de programas televisivos e dos servicos

audiovisuais a pedido disponibilizados pelos operadores de distribuicao

9 - A faculdade de resolugdo prevista no nimero anterior prevalece sobre toda e
qualquer clausula contratual que tenha como propésito ou efeito dificultar ou

impedir o consumidor de por termo ao contrato.

10 - [..];

11-[..].

Artigo 27.2
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1 - A programacgdo dos servigcos de comunica¢do social audiovisual deve respeitar a
dignidade da pessoa humana, os direitos especificos das crianc¢as e jovens, assim

como e os direitos, liberdades e garantias fundamentais.

2 - Os 6rgaos de comunicacao social audiovisual sempre que divulguem situacoes
de criancas e jovens em perigo, nao podem identificar, nem transmitir elementos,
sons ou imagens que permitam a sua identificacdo, sob pena de os seus agentes

incorrerem na pratica de crime de desobediéncia.
3- [antigo n.22]:

a) Incitar a violéncia, ao 6dio, a discriminacao e a intolerancia contra grupos de
pessoas ou membros desses grupos em razdo do género, identidade de género,
orientacdo sexual, pertenca étnico-racial, nacionalidade, estatuto migratorio,
condicdo sdcio-econdmica, ascendéncia, caracteristicas genéticas, lingua/ lingua
gestual, religido ou convicgdes religiosas, opinides politicas ou outras, deficiéncia

fisica ou psiquica, ou idade;
b) [antigo n.2 2 alinea b)].

4 - Nao é permitida a emissao televisiva de programas suscetiveis de prejudicar
manifesta, séria e gravemente a livre formagdo da personalidade das criangas e jovens,
designadamente os que contenham pornografia ou violéncia gratuita, nos servigos de

programas de acesso nao condicionado..

5 - A emissao televisiva de quaisquer outros programas suscetiveis de influirem de
modo negativo na formacdo da personalidade de criancas e adolescentes deve ser
acompanhada da difusdo permanente de um identificativo visual apropriado e sé pode

ter lugar entre as 24 horas e 00 minutos e as 6 horas

6 - Os programas dos servigos audiovisuais a pedido que sejam suscetiveis de prejudicar
manifesta, séria e gravemente a livre formac¢do da personalidade das criancgas e jovens,
tais como os de conteddo pornografico ou que apresentem violéncia gratuita, apenas
podem ser disponibilizados mediante a ado¢ao de funcionalidades técnicas adequadas a

impedir o acesso a esses contetidos por parte daquele segmento do publico.

7 - Os programas dos servicos audiovisuais a pedido que sejam suscetiveis de influirem

de modo negativo na formagdo da personalidade das criang¢as e jovens apenas podem

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/



ser disponibilizados mediante a apresentacdo permanente de um identificativo visual e a
adocdo de funcionalidades técnicas que permitam a quem esteja atribuido o exercicio
das responsabilidades parentais, se assim o entenderem, vedar o acesso dos menores

a tais conteudos.
8 - [antigo n.2 7].

9 - Excetuam-se do disposto nos n.2s 5 e 8 as transmissoes em servigos de programas

televisivos de acesso condicionado.
10 - [antigo n.2 9].

11 - Os elementos de programacgdo com as caracteristicas a que se referem os n.2s 4 a 7
podem ser transmitidos em quaisquer servicos noticiosos quando, revestindo
importancia jornalistica, sejam apresentados com respeito pelas normas éticas da

profissdo e antecedidos de uma adverténcia sobre a sua natureza..

12 - A ERC define e publicita os critérios seguidos para a avaliacdo do incumprimento do
disposto nos n.2s 3 a 7, os quais devem ser objetivos, adequados, necessarios e

proporcionais as finalidades prosseguidas.
13 - [antigo n.2 12]
Artigo 30.2

[..]

3 - As mensagens a que aludem os numeros anteriores e as informag¢des de emergéncia,
incluindo as comunicagdes e os andncios publicos em situa¢des de catastrofe natural,
transmitidas ao publico através de servicos de comunicacdo social audiovisual, sao
fornecidas de maneira acessivel as pessoas surdas, cegas e com baixa visdo,
designadamente através de lingua gestual portuguesa, legendagem e da verbalizagao

de contetidos visuais que se mostrem essenciais e da audio-descricao.
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Artigo 35.°

1-[...];
2 - Cada servico de programas televisivo que inclua programacao informativa deve ter

um jornalista como diretor responsavel pela informacdo, em regime de dedicacido

exclusiva apenas acumulavel com as mesmas funcdées em orgaos do mesmo grupo;

3-1.;
4-1..].
Artigo 41.°
[..]
1- [...].
2- .1

3 - Os servigos noticiosos e os programas de informacido jornalistica ndo
podem ser patrocinados.

4- [...]

5- [...]

Artigo 41.°-A

1 - A colocagdo de produto apenas ¢ proibida em noticidrios e em programas de
informacdo jornalistica, em programas relativos a assuntos dos

consumidores, em programas religiosos e em programas infantis.

2- .1
3- [
4- 1.1
5- [...].
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6- [...]

7-1...]

8 - Nao ¢ admitida a apresentacdo, durante a exibicdo de programas infantis de
qualquer tipo de mensagens comerciais suscetiveis de prejudicar o
desenvolvimento integral fisico, mental ou emocional das criangas e jovens,
designadamente as relativas aos alimentos e as bebidas previstos no artigo
20.°-A do Codigo da Publicidade.

9- [...]

10-[...]

11-1...].

Artigo 45.°

1- [...]
2 - Os catalogos dos servigos audiovisuais a pedido asseguram uma quota
minima de 30 % de obras europeias, incluindo um minimo de 15% de

obras nacionais, tendo de lhes ser garantida uma posicao proeminente.

3- L]
4- 1.1
5- [...].

6 - O célculo da percentagem de obras nacionais e europeias a que se refere o n.°
2 e a definicdo de baixas audiéncias e de baixo volume de negbcios a que se
refere o nimero anterior sao realizados de acordo com as orientagdes emitidas
pela Comissdo Europeia nos termos do n.° 7 do artigo 13.° da Diretiva

Servigos de Comunicagao Social Audiovisual.
7-[...]

Artigo 49.°

1-[...];

2 - Os operadores de televisdo e os operadores de servigos audiovisuais a pedido que,
estando sob jurisdi¢cdo de outro Estado-membro da Unido Europeia, visem audiéncias
situadas em territorio portugués, devem manter um representante em territorio nacional,

comunicando a sua identidade e contacto a Entidade Reguladora para a Comunicacio
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Social, de modo a permitir a esta obter a informacdo necessdria para assegurar o

cumprimento dos nimeros 3 e 4 do artigo 45.°.

3 - A Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social, no quadro da cooperacdo entre
reguladores no ERGA, comunica a entidade reguladora do Estado-membro com
jurisdi¢do sobre os servi¢os de comunicagdo social audiovisual referidos no ntimero

anterior a violagao do dever de informagao a que estao adstritos.

Artigo 51.°
[..]
1-[...]:
2-[...]
a)[...];
b) [...];
o [...Is
d)[...];
e)[...Is

f) Conceber e implementar um plano de acdo para promogao da literacia medidtica, em
formatos acessiveis e adaptados para pessoas surdas, cegas e com baixa visao, incluindo
a audio-descri¢do, a lingua gestual portuguesa e a legendagem, em parceria com outros
atores relevantes neste dominio, incluindo a producao e difusao de conteudos sobre a

matéria;

Artigo 86.°-A
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1- [...]

2- [..]

3 - Sem prejuizo das deliberacoes tomadas em conjunto com a Comissao
Europeia ou as autoridades competentes dos Estados-Membros da Unido
Europeia, a ERC implementa as sancdes e/ou coimas imputaveis aos

servicos de programas previstos no n.° 1.

4- ..
5- ..
6- [..].

Artigo 3°
Aditamento a lei n° 27/2007, de 30 de julho

Sdo aditados a Lei n.° 27/2007, de 30 de julho, na sua redagdo atual, os artigos 10.°-A, 34.°-A,
69.°-A a 69.°-F, 86.°-C, 93.°-A e 93.°-B, com a seguinte reda¢ao

Artigo 10.°-A
[..]
1-[...]
2-1..1]
a)[...];
b) [...];

¢) As funcionalidades que visam garantir o acesso das pessoas surdas, cegas € com baixa
visdo, incluindo a lingua gestual portuguesa e a legendagem, a dudio-descri¢do aos

dispositivos, servigos e conteudos;

d) Os avisos ou alertas, informagdes de interesse publico geral, legendagem e similares,

incluindo a 4dudio-descrigdo e a lingua gestual portuguesa;
e)[...].
DI[...]

Artigo 34.°-A
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1 - Os operadores de televisdo e de servicos audiovisuais a pedido t€ém obrigacdo de tornar os
servicos de comunicacao social audiovisual por si fornecidos adequada, necessaria, continua e
progressivamente mais acessiveis as pessoas surdas, cegas e com baixa visdo, incluindo

formatos acessiveis em lingua gestual portuguesa, legendagem e dudio-descrigao.

2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, a ERC define, com base num plano plurianual
que preveja o aumento gradual dos padrdes de acessibilidade, o conjunto de obrigacdes dos
operadores de televisdo e de servigos audiovisuais a pedido relativas a acessibilidade dos
servigos de comunicacdo social audiovisual por pessoas surdas, cegas e com baixa visdo,
nomeadamente, e atenta a natureza do servico, o recurso a legendagem, a interpretagdo por
meio de lingua gestual portuguesa, a dudio-descri¢do, a utilizagdo da lingua portuguesa falada
ou a outras técnicas que se revelem adequadas, bem como a disponibilidade de menus de

navegacao facilmente compreensiveis.

b) Colabore com o Mecanismo Nacional de Monitorizagcdo da Implementagdo da Convengao
das Nagoes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia em virtude da Lei n.°

71/2019;

5 — Os operadores de distribuicdo devem assegurar, através da afetagdo da capacidade
necessaria e dos recursos técnicos adequados, o facil acesso das pessoas surdas, cegas e com
baixa visao as funcionalidades que lhes sdo disponibilizadas pelos operadores de televisao e

de servicos audiovisuais a pedido nos respetivos servigos.
6 — [antigo n.° 5]

7- A ERC, através do seu sitio na Internet e pelas demais vias que se mostrem adequadas, em

qualquer dos casos, garantindo a acessibilidade as pessoas surdas, cegas e com baixa visdo:
a) [antigo n.° 6 alinea a)];
b) [antigo n.° 6 alinea b)].

7 - Os operadores de distribuicio devem assegurar, através da afetacdo da capacidade
necessaria e dos recursos técnicos adequados, o facil acesso das pessoas com
necessidades especiais as funcionalidades que lhes sao disponibilizadas pelos operadores
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de televisao e de servicos audiovisuais a pedido nos respetivos servicos.

Artigo 69.°-A
Direitos humanos, nio discriminacio e protecio de jovens e criancas

[...]:

a) As criancas e jovens contra programas, videos gerados pelos utilizadores e
comunicagdes comerciais audiovisuais suscetiveis de prejudicar o seu desenvolvimento

integral, fisico, mental ou emocional;

b) O publico em geral contra programas, videos gerados pelos utilizadores e comunicacdes
comerciais audiovisuais que contenham incitamentos a violéncia, ao 6dio e a discriminacao
contra grupos de pessoas ou membros desses grupos com base num dos motivos referidos no

n.° 3 do artigo 27.;

c) [...].

d) Aos fornecedores de plataformas de partilha de videos ¢ aplicavel os deveres de
informagdo e bloqueio dos artigos 19.-A ¢ 19. — B do DL n°® 7/2004 na sua redagdo atual
sempre que programas, videos gerados pelos utilizadores e comunicagdes comerciais

audiovisuais constituam crime.

e) Aos fornecedores de plataformas de partilha de videos estio sujeitos a regulacio pelas
autoridades Portuguesas sempre que o0 mesmo esteja a ser disponibilizado em Portugal e

mesmo que o conteiido e/ou sede da empresa que aloja esteja fora de Portugal.

Artigo 69.°-B

Protecao dos consumidores

a)  [...];
b)  [.[
o [k
d [k
e [}
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f)

[...];

g) Tém como publico-alvo especifico as criangas e jovens, quando respeitem a bebidas
alcodlicas;

h) [...];

) [...];

j) Sdo suscetiveis de causar prejuizos ao desenvolvimento integral, fisico, mental ou
emocional das criancgas e jovens, designadamente, nao:

) [...];

i1) [...];

1i1) Se aproveitando da confianca especial que as criangas e jovens depositam nos pais,

nos professores ou noutras pessoas; €

v)

Mostrando, sem motivo justificado, criangas e jovens em situagdes perigosas;

[...];
[...].
Artigo 69.°-C
Funcionalidades obrigatorias
[...];
[...];
[...];
[...];

Criam e utilizam sistemas de verificacdo da idade dos utilizadores e publico das

plataformas de partilha de videos no que diz respeito aos conteudos suscetiveis de prejudicar

o desenvolvimento integral, fisico, mental ou emocional das criangas e jovens;

f)

Disponibilizam sistemas de controlo parental que estejam sob o controlo dos

utilizadores finais no que diz respeito aos conteudos suscetiveis de prejudicar o
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desenvolvimento integral, fisico, mental ou emocional das criangas e jovens;

g) [...];
h) [...].
Artigo 93.°-B
Protecdo de dados relativos a menores

Os dados pessoais de criangas e jovens recolhidos ou gerados pelos operadores de servigos de
programas televisivos, pelos operadores de servigos audiovisuais a pedido ou pelos
fornecedores de plataformas de partilha de videos nos termos dos n.°s 3, 5 e 6 do artigo 27.° ¢
das alineas e) e f) do artigo 69.°-C nao podem ser tratados para efeitos comerciais, como o
marketing direto, a defini¢cdo de perfis ou a publicidade orientada em func¢ao do

comportamento.»
Artigo 5.°
Alteracao a Lei n.” 55/2012, 6 de setembro

Os artigos 6.9, 8.2 2 10.2-A, 11.22 13.2, 15.2 e 16.2 da Lei n.2 55/2012, de 6 de setembro, na

sua redacdo atual, passam a ter a seguinte redacao:

Artigo 6.°
[..]
1-[...]:
2-1..]

3 - Com o objetivo de apoiar financeiramente o refor¢o do tecido empresarial da producao
audiovisual independente e de promover a teledifusdo e a fruicdo pelo publico das obras
criativas audiovisuais nacionais, o Estado promove um programa de apoio ao audiovisual,
destinado a conceder incentivos financeiros a escrita ¢ desenvolvimento, & promogdo ¢ a
sensibilizacdo da lingua gestual portuguesa, a producdo e a aquisicdo de direitos de
teledifusdo, transmissdo ou colocagdo a disposicdo de obras criativas audiovisuais nacionais

de produgdo independente.

4-1..]
5-1...1.
6-1...].
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7-1..
8-1..

9-1[..

1
1
1

1-
2 -

3-
4-

Artigo 9.°

[...]-

O Estado assegura ainda o apoio a arte cinematografica e ao setor audiovisual
através do estabelecimento de obrigagdes de investimento em
desenvolvimento, produgdo, promogao e exibi¢ao de obras nacionais, obras
europeias e em lingua portuguesa, bem como na manutenc¢do e digitalizacdao
das salas de cinema, nos termos estabelecidos na presente lei e nos diplomas
que a regulamentam.

[...]-

[...]-

Artigo 10.°

A publicidade comercial exibida nas salas de cinema, a comunicagao
comercial audiovisual difundida ou transmitida pelos operadores de televisao
ou, por qualquer meio, transmitida pelos operadores de distribuicdo, a
comunicacdo comercial audiovisual incluida nos servigos audiovisuais a
pedido, bem como a publicidade incluida nos guias eletronicos de
programacdo, qualquer que seja a plataforma de exibi¢do, difusdo ou
transmissdo, estd sujeita a uma taxa, denominada taxa de exibi¢do, que
constitui encargo do anunciante, de S % sobre o prego pago.

Os operadores de servicos de televisio por subscricio, servico
audiovisual a pedido ou servico audiovisual ndo linear, encontram-se
sujeitos ao pagamento de uma taxa anual de trés euros e cinquenta
céntimos por cada subscricio de acesso aos seus servicos, a qual constitui
um encargo dos operadores.

A taxa referida no nimero anterior aplica-se, em cada ano civil, um

aumento de 10% sobre o valor aplicavel no ano anterior, até a0 maximo
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de (euro) 5.

4 - A taxa prevista no n.’ 2 é liquidada e paga por cada operador no ano civil
a que a mesma respeita, sendo o respeito valor anual calculado com base
no nimero de subscri¢oes existentes no ano civil anterior em territorio
nacional, obtido por aplicacdo da seguinte formula:

a. NS = SNST/4 em que: NS é o nimero de subscricoes de cada
operador; SNST é a soma do nimero de subscricoes em cada
trimestre do ano civil anterior ao da aplicacido da taxa ;

5- O disposto no n.° 1 aplica-se as comunica¢des comerciais audiovisuais
difundidas ou apresentadas em servicos de televisio e em servigos
audiovisuais a pedido e nos programas por estes difundidos ou
disponibilizados, ainda que esses servicos se encontrem sob jurisdicao de
outro Estado-Membro, relativamente aos proveitos realizados no
mercado nacional.

6- A publicidade comercial e comunicacio comercial audiovisual exibida
pelos servicos de plataforma de partilha de videos através dos videos
gerados pelos utilizadores, esta sujeita a uma taxa, denominada taxa de
exibi¢do em linha, que constitui um encargo do anunciante, de 5% sobre
0 preco pago.

7 - O disposto no n.” 6 aplica-se aos servicos de plataforma de partilha de
videos e nos programas e/ou videos por estes difundidos ou
disponibilizados, ainda que esses servicos se encontrem sob jurisdicao de
outro Estado-Membro, relativamente aos proveitos realizados no

mercado nacional.

Artigo 11.°

1- As taxas referida nos n.” 1 e 6 do artigo 10.° sdo liquidadas pelas empresas
prestadoras dos servicos, as quais sdo responsaveis pela entrega dos montantes
liquidados.

2- [...]

3- [...]

Artigo 13.°
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[...]

1- As receitas provenientes da cobranc¢a das taxas previstas nos numeros 1 e

2.
3-
4-
5.

2 -

3.
4.
5-
6 -

6 do artigo 10.° constituem:

a) 3,2% receita do Instituto do Cinema e do Audiovisual, I.P. (ICA, L.P.)
b) 1% receita da Cinemateca Portuguesa-Museu do Cinema, LP.
(Cinemateca, 1.P.);
¢) 0,6% para o financiamento do Plano Nacional de Cinema e
programacio de exibicio cinematografica na rede publica de Teatros
e Cineteatros, nos termos a definir pela tutela em diploma proéprio.
d) 0,2% para rede de Cineclubes;
[...].
[...]-
[...]-
[...]-
Artigo 15.°
[...]
[...].
[...]:
a) [..];
b) [..]I:
/2 P
ii) [...];
iii) [...];

¢ [

d) [.];

e) Restauro e masterizacdo de peliculas de obras apoiadas e de outras
obras nacionais, desde que sejam entregues a Cinemateca, I. P., duas
copias em conformidade com as normas técnicas definidas por esta
entidade.

[...].
[...].
[...].
[...]-
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Artigo 16.°

1- [...].
2 - O investimento dos operadores de servigos audiovisuais a pedido na produgao

de obras cinematograficas e audiovisuais nacionais, pode assumir as

seguintes modalidades:

a) [...]:
) [.];
i) [..];
iii) [...].
b) [..];

¢) Restauro e masterizacdo de peliculas de obras apoiadas e de outras
obras nacionais, desde que sejam entregues a Cinemateca, I. P. duas
copias em conformidade com as normas técnicas definidas por esta
entidade

d) [...]-

3- A participagdo dos operadores de servigos audiovisuais a pedido ¢ ainda
assegurada através da criagdo, nas respetivas plataformas tecnologicas, de
uma 4rea dedicada as obras nacionais, onde sejam disponibilizadas todas as
obras apoiadas e, bem assim, outras obras de producao nacional, mediante
solicitagdo dos respetivos distribuidores ou dos titulares de direitos, para
efeitos de aluguer ou venda das obras, em condigdes que atribuam aos
titulares de direitos sobre as mesmas uma percentagem nao inferior a 50 %
das receitas obtidas.

4- [..]»

Artigo 6.°
Aditamento a Lei n.° 55/2012, de 6 de setembro

Sdo aditados a Lei n.2 55/2012, de 6 de setembro, na sua redacdo atual, os artigos 14.2-A,

14.2-B e 17.2-A, com a seguinte redagao:

Artigo 14.°-A
Obrigagdes de investimento
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1 - Os operadores de servigos de televisdo ou de servigos audiovisuais a pedido,
os distribuidores de obras cinematograficas e os editores de videogramas
destinam obrigatoriamente uma parte das suas despesas de investimento, nos
termos previstos na presente lei e nos diplomas que a regulamentam, ao

desenvolvimento, produgdo e promogao de obras nacionais.

Artigo 14.°-B
Investimento dos operadores de televisao

1 - Os operadores de televisdo realizam o investimento previsto no artigo anterior
nas seguintes modalidades:

a) Financiamento de trabalhos de escrita e desenvolvimento de projetos de

obras cinematograficas e audiovisuais criativas nacionais de producao

independente, de quaisquer dos tipos referidos na alinea @) do n.° 8 do

artigo anterior;

b) Participacdo no financiamento da produgdo de obras cinematograficas e
audiovisuais criativas nacionais, de quaisquer dos tipos referidos na

alinea a) do n.° 8 do artigo anterior, mediante:

/2 P
i) [.]
i) ..

¢) Aquisicdo de direitos de difusdo, transmissdo e disponibilizacdo de
obras criativas nacionais;

d) Promocao de obras cinematograficas e audiovisuais nacionais.

2- ()
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3- (...).

4 - O cumprimento da obrigacdo de investimento nas formas previstas nas
subalineas i) a iii) da alinea ) do n.° 1 que incida sobre uma obra nacional
em lingua portuguesa de producao independente e que represente pelo menos
50 % do custo total dessa obra confere o direito a contabilizagdo da quantia
afeta por um coeficiente de 1,5.

5- O cumprimento da obrigacdo de investimento nas formas previstas nas
subalineas i) a ii7) da alinea b) do n.° 1 que incida sobre uma obra nacional
em lingua portuguesa que seja uma primeira obra dos respetivos autores, em
montante nao inferior a 50 % do custo total dessa obra, confere o direito a
contabilizacdo da quantia afeta por um coeficiente de 1,5.

6- [..]

7- [...]

ANEXO I
(a que se refere o artigo 7.°)

Tabela relativa aos montantes de investimento obrigatorio, nos termos dos artigos 14° a 16°,

por tipo de servigo e escaldao de proveitos:

ESCALOES
DE
TIPO DE
PROVEITOS
SERVICO
RELEVANTE
S
Televisao Distribui¢ao Edicao de Servigos
cinematografic =~ videogramas  audiovisuais a
a pedido
<€200.000 Isento isento isento isento
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€ 200.000 —€

€2.000.000 —
€ 10.000.000

€ 10.000.000 —
€ 25.000.000

5 % dos
proveitos

relevantes

ou € 1 por

assinante

ou valor fixo

de € 20.000

7 % dos
proveitos

relevantes

ou € 7 por

assinante

ou valor fixo

de € 500.000

8 % dos
proveitos

relevantes

ou € 8 por

assinante

ou valor fixo

de€1,5M

relevantes relevantes

relevantes relevantes

relevantes relevantes

5 % dos
proveitos

relevantes

ou€ 1 por

assinante

ou valor fixo

de € 20.000

7 % dos
proveitos

relevantes

ou € 7 por

assinante

ou valor fixo

de € 500.000

8 % dos
proveitos

relevantes

ou € 8 por

assinante

ou valor fixo

de€1,5M
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€ 25.000.000 —
€ 50.000.000

> € 50.000.000

Nota Justificativa:

O Bloco de Esquerda apresenta propostas de alteracdo com os seguintes objetivos:
garantir que os meios de financiamento publico de produ¢do cinematografica e
audiovisual sdo reforcados; atualizar as fontes de financiamento de forma a acompanhar
a dinamica do préprio mercado garantindo equidade fiscal para todos os operadores;
reforcar o jornalismo clarificando a distancia que se deve manter face a promoc¢ao de
produtos em espaco informativo; o aumento dos niveis de protecao de criangas e jovens;
reforco da acessibilidade de pessoas cegas, surdas e com baixa visdo; a prevencao da

discriminacao, do discurso de 6dio e do incitamento a violéncia

No seguimento do que o Bloco de Esquerda propos na especialidade do Or¢camento do
Estado para 2020, consideramos incompreensivel que os servicos audiovisuais a pedido,
fornecidos por plataformas como a Netflix, HBO, Amazon, e outras, fiquem isentos das

mesmas obrigacdes fiscais a que todas as restantes operadoras estdo sujeitas,
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9 % dos
proveitos

relevantes

ou € 9 por

assinante

ou valor fixo

de€2 M

10 % dos
proveitos

relevantes

ou € 10 por

assinante

ou valor fixo

de€5SM

9 % dos
proveitos

relevantes

10 % dos
proveitos

relevantes

9 % dos
proveitos

relevantes

10 % dos
proveitos

relevantes

9 % dos
proveitos

relevantes

ou € 9 por

assinante

ou valor fixo

de€2 M

10 % dos
proveitos

relevantes

ou € 10 por

assinante

ou valor fixo

de€5M
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nomeadamente pela taxa anual por subscritor, cuja receita financia o Instituto do
Cinema e Audiovisual. Esta proposta de lei, que pela primeira vez introduz os
mecanismos juridicos que permitem enquadrar estas plataformas multinacionais
independentemente da sua sede fiscal se situar noutro Estado membro da Unido
Europeia, seria precisamente a oportunidade para garantir que estas plataformas
contribuem para os recursos de investimento publico na produg¢do cinematografica e
audiovisual. Propde-se por isso, no artigo 10.2, a extensao da taxa por subscritor a estas
plataformas e a sua atualiza¢do para o valor definido originalmente, na Lei n.2 55/2012,

de 3,5 euros por subscritor.

E introduzida também, pela primeira vez, a sujeicio das plataformas de partilha de
conteddos video, como o YouTube, as obrigacgdes fiscais (4% sobre o preco pago pela
publicidade comercial exibida) previstas na Lei para todos os operadores, incluindo
servicos audiovisuais a pedido (que, sendo um servigo de acesso a conteudos, por regra
ndo tem publicidade), mas que continua sem aplicacdo as plataformas de partilha de
video. Ora, este setor aumenta a sua presenca no mercado publicitario todos os anos
sem ter as mesmas obrigacdes fiscais que as restantes operadoras. Criamos, assim, no
mesmo artigo 10.2, uma taxa de exibicdo em linha, aplicavel aos «fornecedores de
plataformas de partilha de videos». Esta definicao é introduzida nesta proposta de lei

pelo Governo e deve ser aplicada também para efeitos de obrigacdes fiscais.

E alterada também a consignagio destas receitas, aumentando a percentagem de verbas
afetas ao ICA ou a Cinemateca, ja previstas na lei de 2012, mas incluindo agora o
financiamento do Plano Nacional de Cinema bem como a exibicao de cinema na Rede de
Teatros e Cineteatros, criada também por proposta do Bloco de Esquerda e que devera
ser desenvolvida nesta legislatura. A rede de Cineclubes devera também poder aceder a

um programa proéprio de financiamento para a sua atividade.

Sdo introduzidas também duas alteragdes no que respeita as obriga¢des de investimento.
0 Governo modificou estruturalmente o objeto das obriga¢des de investimento, exibicdao
e distribuicdo, substituindo as «obras nacionais» por «obras europeias». Ndo se afigura
claro de que forma esta nova formulagdo potencia a producdo cinematografica e
audiovisual no pais. Pelo contrario, permitira que as obrigacdes de investimento se
concretizem em qualquer Estado membro da Unido Europeia, sem recorrer a produtores,
técnicos, estidios ou filmagens em Portugal, anulando o objetivo econdémico da Lei do

Cinema.
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Cabe lembrar que a definicdo de «obras nacionais», tal como inscrita na Lei do Cinema
(lei n.2 55/2012, de 6 de setembro) e mantida na proposta de lei em discussao,
pressupde a possibilidade de as equipas serem compostas por pessoas de varios Estados
da Unido Europeia ou de paises terceiros. E uma definicio flexivel que ndo impede
produgdes europeias, antes incentivando-as. Pelo contrario, a definicdo de «obras
europeias» agora introduzida pelo governo, ndo obriga nem da garantias de que as
produgdes realizadas ao abrigo das obrigacdes de investimento previstas na lei nacional
incluam quaisquer meios do Estado membro que define essas obrigacdes. Na verdade, a
definicdo da Diretiva 2010/10/13, com que o governo sustenta esta escolha, nao
pretende sequer que o termo «obras europeias» se substitua como a referéncia juridica
da producdo dos diferentes Estados membros, antes servindo, tal como o artigo 16.2 e
17.2 da Diretiva deixam claro, apenas para garantir que pelo menos 10% dos catalogos

de exibicdo sejam compostos por obras europeias.

Alias, estranho seria se as definigdes fossem mutuamente excludentes, nao havendo
razdo atendivel para ndo considerar produg¢des nacionais como «obras europeias», nos
termos da propria Diretiva 2010/10/13. Parece, assim, que esta op¢ao voluntarista

trabalha contra os objetivos econdmicos da prépria lei.

Por ultimo, fazemos uma revisdo da tabela de obrigacdes de investimento que, na
proposta do governo, ndo garantem qualquer investimento relevante e ficam, alias,
bastante aquém das obriga¢des que os restantes estados-membros estdo a introduzir.
Por exemplo, em Franga, as plataformas de servigos audiovisuais a pedido (como Netflix
ou Amazon Prime Video) serdo obrigados ao investimento de 25% das suas receitas em

producdes nacionais.

No que respeita a programacdo informativa, as propostas do Bloco acompanham as
propostas da Comissdo da Carteira Profissional de Jornalista, reforgando a necessidade
de garantir jornalistas nos cargos de direcao de informacdo e clarificando a separacao
necessaria entre producdo de informacdo e patrocinio comercial ou colocacdo de

produto.

No que concerne ao aumento dos niveis de protecdo de criancas e jovens face a
conteudos particularmente nocivos, proibicao/restricio do tratamento de dados
pessoais das criangas, as propostas do Bloco de Esquerda acompanham as propostas da

Comissdo Nacional de Protecdo dos Direitos e Protecao das Criangas e Jovens, e estdo
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alinhadas com as alteracdes introduzidas pela ratificagdo da Convencdo sobre os
Direitos da Crianga sendo os menores assumidos como sujeitos de direito, desde da

nascenga, por ineréncia a sua condigao de cidadao.

O refor¢o da acessibilidade de pessoas cegas, surdas e com baixa visao o Bloco de
Esquerda é um dos objetivos enunciados no projeto de lei. De modo a garantir a
consecucdo deste objetivo sao apresentadas de alteracdao propostas que vao na linha das
enunciadas pela Federacdao Portuguesa de Associacdes de Surdos (FPAS) e pela
Associacdo Portuguesa de Deficientes (APD). Acompanhamos a proposta apresentada
pela FPAS, e propomos a substituicio da expressao “cidaddo com necessidades
especiais”. Pretendemos que as alteracdes apresentadas melhorem os padrdes de
acessibilidade dos servigos de comunicacdo social audiovisual promovendo uma
colaboragdo com o Mecanismo Nacional de Monitorizacdo da Implementacdo da
Convengao das Nagoes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia em virtude

da Lein.271/20109.

A defesa dos direitos humanos e o combate a violéncia, ao 6dio e a discriminagdo sao
medidas essenciais para a construcdo de uma sociedade democratica promotora de
justica e igualdade. Apresentamos propostas que respondem aos desafios que
enfrentamos. O crescimento do discurso de 6dio, a naturalizam do preconceito e da
discriminacdo precisam de instrumentos politicos robustos e seguros para o seu

combate.

Apresentamos medidas que reforcam as limita¢des a liberdade de programacdo dos
servicos de comunicacdo social audiovisual e a plataformas de partilha de video, com
vista a protecdo de criancas e jovens assim como o0s consumidores em geral.
Pretendemos, acompanhando o parecer da Associacdo de Apoio a Vitima (APV), que os
contetdos que reificando estereétipos e preconceitos, incitem a violéncia, ao 6dio e a
discriminacdo sejam reguladas pelas autoridades Portuguesas sempre que o mesmo
esteja a ser disponibilizado em Portugal e mesmo que o conteddo/ou a sede da empresa
que o aloja esteja fora de Portugal. Achamos que é fundamental densificar as definicdes e
os conceitos de modo ao alcance da uniformizacdo das categorias protegidas pela

legislacdo que o proibe.
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Assembleia da Republica, 25 de setembro de 2020.
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