Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

PROJETO DE LEI N.2 /XV /12

REGULARIZACAO DAS DIVIDAS ESTUDANTIS, ALTERA A LEI DE BASES
DO FINANCIAMENTO DO ENSINO SUPERIOR, LEIN.237/2003, DE 22 DE
AGOSTO

Exposi¢cdo de motivos

As propinas sdo um entrave a qualificacdo e desenvolvimento do pais. Por isso, nas
palavras do Presidente da Republica, a abolicdo progressiva das propinas "significa dar
um passo para terminar o que € um drama, que é o numero elevadissimo de alunos que

terminam o ensino secundario e ndo tém dinheiro para o ensino superior”.

Criadas nos anos 1990, as propinas foram aumentando progressivamente ao longo dos
anos. Entretanto, devido a longa luta do movimento estudantil e ao empenho do Bloco de
Esquerda, foi finalmente conseguida a redu¢do das propinas de €1068 para 856€ em
2019/2020 e para 697€ em 2020/2021. Desde entdo, o Governo do PS abandonou o
caminho da reduc¢do das propinas. Recentemente, o projeto do Bloco de Esquerda que
alterava o regime de financiamento do Ensino Superior foi chumbado pelos votos contra
do PS, do PSD e do Chega. Perdeu-se a oportunidade de eliminar as propinas nos CTESP,
nas licenciaturas e nos mestrados integrados. Perdeu-se a oportunidade de limitar as
propinas nos mestrados e doutoramentos. E perdeu-se também a oportunidade de

cancelar as dividas por propinas.

Acresce que a manutencdo das propinas ndo resolve o problema de subfinanciamento
das universidades. Ha dezenas de milhdes de euros em divida de propinas as instituicdes
de ensino superior publico. Os valores apurados pela imprensa, apenas relativos a 20 das
29 instituigdes, ultrapassam os 60 milhdes de euros. Sao mais de 50 mil estudantes com

prestacoes atrasadas (Publico, 2 de julho).
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E certo que as propinas ndo sio o tnico entrave a frequéncia do ensino superior, num
contexto em que o pre¢co da habitacdo disparou para valores incomportaveis para a
generalidade das familias. Mas a constatacdo dessa realidade exige uma acgdo
determinada na garantia de acesso ao ensino superior. Para os que decidem e conseguem
ingressar no ensino superior, o direito a educacdo ndo se pode tornar em mais um

obsticulo na sua vida sob a forma de divida estudantil.

Reconhecendo este problema, a Lei n.2 42/2019, de 21 de junho determinou que o ndo
pagamento da propina passasse a ter como Unica consequéncia o nao reconhecimento
dos atos académicos realizados no periodo a que a obriga¢do se reporta, consequéncia
que cessa automaticamente com o cumprimento da obrigacdo. No entanto, ha neste
momento quase 6 mil estudantes que estdo a sofrer outras consequéncias, uma vez que
0s seus processos foram entregues a Autoridade Tributaria para cobranca coerciva. E
urgente sanar esta injustica, assegurando que os estudantes e ex-estudantes com

caréncia econdmica tém esta divida anulada e que os demais tém condi¢des para pagar,

sem intervenc¢do da Autoridade Tributaria.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicdveis, as Deputadas e os Deputados do

Bloco de Esquerda, apresentam o seqguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.2
Objeto
A presente Lei procede, com vista a regulariza¢do das dividas estudantis:

a) arevisao da Lei de Bases do Financiamento do Ensino Superior, Lei n.2 37/2003,
de 22 de agosto, na sua atual redagao.

b) a criagdo de um mecanismo extraordinario de regularizagcdo de dividas por ndo
pagamento de propinas e outras taxas e emolumentos nas institui¢des de ensino

superior publicas.
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Artigo 2.2
Aditamento a Lei n.237/2003, de 22 de agosto

E aditado o artigo 29.2-B da Lei de Bases do Financiamento do Ensino Superior, Lei n.2

37/2003, de 22 de agosto, com a seguinte redacgao:

«Artigo 29.2-B
Competéncia para a cobranca de propinas, taxas e emolumentos

A competéncia para a cobran¢a de propinas, taxas e emolumentos nos termos da
presente lei pertence as Instituicdes de Ensino Superior, sendo excluida a intervencdo da
Autoridade Tributaria nos termos alinea a) do artigo 2.2 do decreto-lei n.2 118/2011, de

15 de Dezembro.»

Artigo 3.2

Mecanismo extraordinario de regularizacao de dividas

1 - E estabelecido um mecanismo extraordindrio de regularizacdo de dividas por ndo
pagamento de propinas e outras taxas e emolumentos nas instituicdes de ensino
superior publicas, que se aplica aos valores cuja liquidacdo ou notificacao da liquidacao

tenha ocorrido até 31 de agosto de 2023.

2 - Consideram-se incluidos nos valores referidos no nimero anterior as custas, os juros

e outras penaliza¢des referentes a sua cobranca.

3 - O mecanismo previsto no n.2 1 aplica-se aos estudantes e antigos estudantes, que
estejam ou tenham estado matriculados e inscritos em ciclo de estudos conferente de

grau ou em curso técnico superior profissional.

4 - Aos estudantes e antigos estudantes das institui¢cdes de ensino superior publicas, que

apresentem comprovada caréncia econdmica, sdao perdoadas todas as dividas as
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instituicdes pelo ndo pagamento de propinas e outras taxas e emolumentos anteriores a

31 de agosto de 2023.

5 - Os estudantes e antigos estudantes das instituicdes de ensino superior publicas nao
abrangidos pelo ndmero anterior, para além dos planos previstos no artigo 29.2-A da Lei
n.2 37/2003, de 22 de agosto, podem aceder, mediante requerimento ao dirigente

maximo da instituicao de ensino superior publica, a:

a) a um plano especial de regularizacio de dividas, de adesdo voluntaria com
prestacdes mensais que podem ser iguais a 5% do indexante de apoios sociais em
vigor a data do pedido de adesdo; ou

b) auma moratéria de dois anos ao pagamento da divida.

6 - O plano de pagamentos previsto no niumero 5 é feito sobre o montante total em
divida a titulo de propina e outras taxas e emolumentos, ndo se considerando os valores

referentes a custas, juros ou outras penalizagoes.

7 - O cumprimento integral do plano de pagamentos determina a extingdo da obrigacao

de pagamento dos valores devidos a titulo de custas, juros e outras penalizacgdes.

8 - A adesdo ao mecanismo previsto no presente artigo determina a extincdo dos
processos de execucdo fiscal e cobranca coerciva que existam, incluindo nos casos em
que haja penhora, e, no caso do numero 5, a suspensiao do prazo de prescricio dos

valores em divida.

9 - O pedido de adesao ao presente mecanismo pode ser apresentado até 31 de Agosto
de 2024 e, no caso do previsto no niumero 5, deve constar do pedido uma proposta de

plano de pagamentos.

Artigo 4.2
Compensacao financeira das Instituicoes de Ensino Superior

O orcamento das Instituicoes de Ensino Superior publicas é compensado
financeiramente, através de transferéncia do Orcamento do Estado, pela reducao de

receita que resulte da aplicacao da presente lei.
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Artigo 5.2
Norma revogatoria

E revogado o niimero 10 do artigo 32 da Lei n.2 75/2019 de 2 de setembro.

Artigo 6.2

Regulamentacao
1 - A presente Lei é regulamentada no prazo de 60 dias apds a sua publicagdo.

2 - Cabe ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, em didlogo com a
Direcdo Geral do Ensino Superior e dos Servicos de Acdo Social das Instituicdes de
Ensino Superior, regulamentar o funcionamento do mecanismo, nomeadamente o
enquadramento socioeconémico dos estudantes abrangidos pelo numero 4 do artigo 32

da presente lei.

Artigo 7.2
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte a sua publicacdo e produz efeitos com

Orcamento do Estado subsequente a data da sua aprovacgao.

Assembleia da Republica, 04 de julho de 2023

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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Joana Mortagua; Pedro Filipe Soares; Mariana Mortagua;

Catarina Martins; Isabel Pires
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