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PROJECTO DE RESOLUCAO N.2 ..../XI/2.2

RECOMENDA AO GOVERNO QUE DECLARE A NULIDADE DO DESPACHO
N219264/2010, DE 14 DE DEZEMBRO

O Despacho n.2 19264/2010, de 14 de Dezembro, visa estabelecer «a articulagdo do
transporte de doentes ndo urgentes com a condigdo de recursos», garantindo a «igualdade
a todos os cidaddos no acesso aos cuidados de satide». Nesta medida, pretende o Governo
definir o acesso ao transporte pago pelo Ministério da Saide com base em duas
condi¢gdes cumulativas: justificacdo clinica médica, que ateste a necessidade de
transporte especializado, e insuficiéncia econémica do cidadao, estipulada ao abrigo do

Decreto-Lei n.2 70/2010, de 16 de Junho.

O transporte de ambulancia é factor e condicdao de acesso aos cuidados de saude, razao
pela qual deve continuar a ser gratuito, independentemente da capacidade econdmica
de quem dele necessita. O acesso aos cuidados de saude, incluindo o transporte, € um
direito dos cidadaos que é pago pelos proprios através dos impostos que entregam ao
Estado. A gratuitidade do transporte em ambulancia deve ter como requisito Unico a
justificacdo e prescricdo clinicas para a necessidade de transporte especializado. Exigir
que os doentes paguem o transporte em ambulancia que a sua situacdo clinica requer,
como o Governo agora pretende impor, contraria o principio geral da gratuitidade dos
servicos prestados pelo Sistema Nacional de Sadde e significa efectivamente a

introducao de pagamentos directos nos servi¢cos publicos de saude.

Na sequéncia da entrada em vigor do despacho do Secretario de Estado da Saude, a

Administracao Central do Sistema de Saude (ACSS) emitiu, a 7 de Janeiro, apenas uma
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semana apoés a entrada e vigor daquele despacho, a Circular Informativa n.2 02/2011,
admitindo constrangimentos, por «razées de natureza técnica», na verificacdo da
condicdo de insuficiéncia econémica dos doentes a transportar, pelo que «o direito ao

transporte é garantido» aos doentes, desde que clinicamente justificado.

Sobre o Despacho n.2 19264/2010, de 14 de Dezembro, veio a Liga dos Bombeiros
Portugueses manifestar profundo reptdio, defendendo a sua nulidade, ndo sé atendendo
a circular informativa da ACSS, que ndo suspende os efeitos da medida constante do
diploma ministerial, como também por considerar que aquela decisdo do Ministério da

Saude consubstancia uma injustica social para os doentes.

No seguimento do disposto na Lei de Bases da Saude, o transporte de doentes surgiu
como actividade complementar de «grande relevincia» na prestacao de cuidados de
saude, estabelecidas no Decreto-Lei n.2 38/92, de 28 de Margo, diploma que classifica
como «inegdvel o interesse de a comunidade em geral e de os doentes em particular
disporem de uma rede de transportes de satde que lhes garanta cabal satisfagdo das suas

necessidades nesta matéria».

A Lei de Bases da Saude (Lei n.2 48/90, de 24 de Agosto, com as alterac¢des introduzidas
pela 27/2002, de 8 de Novembro) define como objectivo fundamental da politica da
saude «obter igualdade dos cidaddos no acesso aos cuidados de satide, seja qual for a sua
condigcdo econdmica e onde quer que vivam» (alinea b) do n.2 1 da base II), pelo que é
direito dos cidadaos que os servicos publicos de sadde se estruturem e articulem entre
si, de acordo com os seus interesses (alinea d) do n.2 1 da base Il e do n.2 2 da base V).
Assim, deve o Sistema Nacional de Satude «garantir equidade no acesso dos utentes, com o
objectivo de atenuar os efeitos das desigualdades econdmicas, geogrdficas e quaisquer
outras no acesso aos cuidados» (alinea d) da base XXIV), matéria em que o transporte de
doentes assume um papel primordial no cumprimento do estabelecido na legislacdo em

vigor.

Recorde-se que os originadores da procura de transporte ndo urgente sao
essencialmente as instituigdes de saude, sendo os centros de saude o requisitante mais
relevante do servico de transporte de doentes, tal como o Estudo e Avaliacao do Sector

do Transporte Terrestre de Doentes, da Entidade Reguladora da Saude, revela. Nesta



medida, compreende-se que a justificagdo clinica para o transporte ndo urgente esta

presente na sua larga maioria.

O Bloco de Esquerda considera que fazer depender o acesso ao transporte pago a
comprovacao de insuficiéncia econémica ndo s6 desrespeita os cidaddos em situagao de
debilidade e fragilidade, como nao tem em consideracdo as desigualdades geograficas e
de caréncia de mobilidade dos cidadados, sem esquecer a natureza dinamica do estado de
saude de alguns doentes. Excluir do acesso transporte pago todos cidaddos com
rendimentos superiores ao salario minimo nacional nao tem em conta os tratamentos a
que os doentes tém de se submeter, deslocagdes a efectuar, servicos publicos ao seu
alcance, etc, e é reveladora da desresponsabilizacao do Estado, enquanto actor social, na
implementacdo de politicas que tenham como objectivo maximizar o bem-estar das

populagdes, entrando em profunda contradi¢do com a Lei de Bases da Satude.

Pese embora o Despacho n.2 19264/2010, de 14 de Dezembro, vise, no seu preambulo, a
«equidade na distribuicdo de recursos», compreende-se que esta é uma medida que nao
tem em conta os efeitos sobre as popula¢des, fazendo tdbua rasa das consequéncias que
a sua aplicagdo tem no acesso dos doentes aos cuidados de saude, penalizando

gravemente todas as cidadas e todos os cidadaos em situacao de fragilidade.

E da elementar responsabilidade do Governo garantir que os doentes com justificacio
clinica tém acesso ao transporte pago, independentemente da sua condi¢do econdémica,
pelo que deve o Ministério da Sadde proceder a nulidade do Despacho n.2 19264/2010,
repondo a situacdo de solidariedade social que a posicdo de doenca exige, definindo

como requisito a justificacdo clinica para a necessidade de transporte especializado.

Com esta iniciativa, o Bloco de Esquerda pretende promover a coeréncia legislativa com
os principios da solidariedade e os direitos dos cidadaos, garantindo a equidade de
todos os doentes aos tratamentos disponibilizados pelos servicos publicos de saude,
situacdo especialmente penalizadora das regides do interior, atendendo o facto das
unidades hospitalares e centros altamente diferenciados se situarem essencialmente na

faixa litoral do pais.

Assim, ao abrigo das disposicGes constitucionais e regimentais aplicaveis, o Grupo
Parlamentar do Bloco de Esquerda propde que a Assembleia da Republica recomende ao

Governo que proceda a declaracdo de nulidade do Despacho n.2 19264/2010, de 29 de
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Dezembro, e defina como requisito Unico a justificacdo clinica para a necessidade de

transporte especializado.

Assembleia da Republica, 26 de Janeiro de 2011.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,



