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Processo:

Assunto: Avaliagdo do pedido de transmissdo de cinco contratos de concessdo associados a
aproveitamentos hidroelétricos outorgados a EDP - Gestio da Produgdo de Energia, S.A.

Resumo: Na sequéncia do pedido formulado pela atual concessioniria de transmiss3o dos
contratos de concessdo associados aos AH de Miranda do Douro, de Picote, da Bemposta, do
Baixo Sabor e de Foz Tua, e como a avaliagio tem de ser realizada contrato a contrato e apds
andlise dos elementos solicitados e recebidos salienta-se o seguinte:

AH de Miranda Douro: nas condi¢Bes que s3o propostas, em que comparativamente ao valor
pago ao Estado no dmbito do disposto nos nimeros 1 e 2 do artigo 92.2 do Decreto-Lei n.2 226-
A/2007, de 31 de maio e no Despacho n.2 16982/2007, de 2 de agosto, o valor agora associado
corresponde a treze vezes mais pelo que, salvo melhor opinido, se considera que a APA n3o esta
em condicSes de autorizar a transmissdo ja que estd em causa o interesse publico e a situagdo
ndo é clara face aos processos judiciais, nacional e comunitario, que estdo a decorrer; acresce que
o plano de emergéncia interno deveria estar aprovado e implementado antes de qualquer
transmissdo, atendendo a que se trata do cumprimento de legislagdo publicada em 2007;

AH de Picote: nas condi¢des que sdo propostas, em que comparativamente ao valor pago ao
Estado no ambito do disposto nos nimeros 1 e 2 do artigo 92.2 do Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de
31 de maio e no Despacho n.2 16382/2007, de 2 de agosto, o valor agora associado corresponde a
trinta e trés vezes mais pelo que, salvo melhor opinidio, se considera que a APA ndo estd em
condi¢Ges de autorizar a transmissdo j& que estd em causa o interesse publico e a situacdo ndo é
clara face aos processos judiciais, nacional e comunitario, que est3o a decorrer; acresce que o
plano de emergéncia interno deveria estar aprovado e implementado antes de qualquer
transmissdo, atendendo a que se trata do cumprimento de legislagdo publicada em 2007;

AH de Bemposta: nas condicdes que sdo propostas, em que comparativamente ao valor page ao
Estado no ambito do disposto nos nimeros 1 e 2 do artigo 92.2 do Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de
31 de maio e no Despacho n.2 16982/2007, de 2 de agosto, o valor agora associado corresponde a
vinte e trés vezes mais pelo que, salvo melhor opinido, se considera que a APA n3o estd em
condigbes de autorizar a transmissdo ja que estd em causa o interesse publico e a situacdo ndo é
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clara face aos processos judiciais, nacional e comunitdrio, que estdo a decorrer; acresce que o
plano de emergéncia interno deveria estar aprovade e implementado antes de qualquer
transmissdo, atendendo a que se trata do cumprimento de legislagio publicada em 2007, bem
como concluir o plano de recuperagdo paisagistico associado ao reforgo de poténcia;

AH do Baixo Sabor: nas condi¢bes que sdo propostas considera-se, salvo melhor opinido, que a
APA n3o estd em condigBes de autorizar a transmissdo jd que esta em causa o interesse publico e
por nio estarem implementadas, nem mantidas num grau de satisfacdio aceitdvel, algumas das
medidas ambientais definidas e que constam nos Anexos da 22 Adenda ao Contrato de
Concessio. Com a transmiss3o cessa também a autorizacdo de bombagem de dgua da albufeira
da Valeira, o que devera ser avaliado em termos do interesse nacional e das metas energéticas
gue possam estar em causa;

AH de Foz Tua: nas condigdes que s3o propostas considera-se, salvo melhor opinido, gue a APA
ndo estd em condi¢Bes de autorizar a transmiss3o ja& que esta em causa o interesse publico, e
ainda porque muitas das medidas ambientais que ndo foram concluidas até a data de entrada em
exploragio e, que se previam que ficassem concluidas até ao final de 2018, muitas esto ainda
por concluir e algumas ndo tém ainda terminado o processo de avaliagdo do projeto ou da
metodologia para concretizagio das agGes previstas, o que é grave jd que pode incorrer em
incumprimento contratual, conforme previsto na clausula 30.2 do CC; com a transmissdo cessa
também a autorizagdo da bombagem de 4gua da albufeira da Régua, o que devera ser avaliado
em termos do interesse nacional e das metas energéticas que possam estar em causa.

Para além das questdes técnicas que previamente a qualquer autorizagio de transmisséo
deveriam estar implementadas pois estdo em falta face as exigéncias contratuais e legais,
deveria ser solicitade um parecer juridico, integrando também a vertente econémica, para
avaliar se o interesse piblico estd totalmente salvaguardado. Propde-se também enviar um
oficio 3 DGEG para solicitar o parecer deste organismo sobre a transmissdo em termos das
implicagBes das licencas por eles emitidas e da reclamacdo recebida da empresa Hidroforce
Energias, S.A, informando que detém a patente do desenho e do modelo de turbinas de pas
cdncavas rotativas, que estdo instaladas nos aproveitamentos hidroelétricos em causa, e a sua
utilizacio por terceiros sé poderia acontecer mediante a sua autorizacio, bem como os
impactes em termos de metas energéticas da suspensdo da bombagem no AHFT e no AHBS.

Enquadramento

Foi entregue na Agéncia Portuguesa do Ambiente, no dia 24 de janeiro de 2020 uma notifica¢do
assinada por EDP - Energias de Portugal, S.A., EDP — Gestdo da Produgdo de Energia, S.A., Aguas
Profundas, S.A., GDF Internacional, MIROVA HUGO e Predica Prévoyance Dialogue du Crédit
Agricole, S.A., informando que teria sido assinado, a 19 dezembro de 2019, um contrato de
compra e venda entre estas sociedades, para alienar 5 aproveitamentos hidroelétricos {(AH): AH
de Miranda do Douro, AH da Bemposta, AH de Picote, AH do Baixo Sabor e AH de Foz Tua. Nesse
sentido solicitavam autorizacdo para a realizagdo das seguintes operagdes:

i) A transmissdo dos Titulos de Utilizagdo de Recursos Hidricos acima identificados da EDP
Producdo para a Nova Sociedade a constituir no émbito da projetada Operag@o de Cisdo da
EDP Produgiio, a qual serd originariamente detida pela EDP, sendo que, imediatamente
apds a constituigdo, a totalidade das participacdes sociais representativas do respetivo
capital social serdo transmitidas pela EDP para a Aguas Profundas, nos termos supra; e para
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fi) @ subsequente transmissdo dos Titulos de Utilizacdio de Recursos Hidricos acima identificados
para a Aguas Profundas em face da incorporagdio da Nova Sociedade na Aguas Profundas
em resultado da Subsequente OperagGo de Fusdo, nos termos supra referidos.

Na sequéncia desta notificagdo a APA, através do DRH, DAIA e GSB, tem vindo a realizar uma andlise
exaustiva sobre.o ponto de situagdo das obrigagSes decorrentes dos contratos, do processo de AlA e da
legislagdo associada a seguranga de barragens, para aferir se tinha em sua posse todos os elementos,
que lhe permitisse avaliar, de forma objetiva, a pretensdo enviada, para garantir a total prote¢do do
interesse publico face & importéncia estratégica que os recursos concessionados representam para o
pals e para a regido onde se localizam.

Deste entdo foram remetidos a concessiondria dois oficios, S007620-202002-CD e 5023750-202004-CD,
solicitando diversos esclarecimentos e comprovativos, salientando que sem ter toda a informacdo
necessaria ndo seria possivel avaliar o pedido formulado, tendo recebido em resposta por parte da
concessiondria, em articulacdo com os interessados na transmissdo das referidas concessdes, duas
cartas datadas de 9 de marge e de 9 de junho.

As principais questdes que foram colocadas e para as quais se tem vido a solicitar informacdo incluem-
se em quatro categorias:

a) Avaliagdo clara e inequivoca do estado de cumprimento das obrigagdes no Ambito dos referidos
contratos;

b}Valor atribuide a cada um dos Aproveitamentos Hidroelétricos, no dmbito do contrato de compra
e venda realizada;

c) Descricdo detalhada dos procedimentos envolvidos e que foram, ao longo do tempo, articulados
entre concedente e concessiondrio, e

d}Comprovagio inequivoca de que o potencial adquirente do titulo possui as habilitagdes,
capacidade técnica e financeira, exigidas ao titular originario, bem assegurar se est3 assegurada
a prossecugdo do interesse publico associado as concessdes de outorga da utilizagdo de bens do
dominio publico hidrico em questio.

Os contratos de concessdo (CC) podem ser objéto de transmissdo nos termos previstos no artigo 72.2 da
Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro, na sua redagdo atual (Lei da Agua), no artigo 26.2 do Decreto-Lei
n.? 226-A/2007, de 31 de maio, na sua redagio-atual, e nos termos previstos no clausulado contratual.
Mas o processo de transmissdo € realizado no ambito de cada um dos contratos de concessdo e n3o no
contexto de vérios contratos de concessdo, conforme ¢ solicitado pela concessionaria que refere que o
“negocio” em causa s¢ sera realizado se forem autorizadas as cinco transmissdes em simultinec. No
entanto, a APA s6 pode e deve fazer avaliagdo de cada um dos contratos como se de um pedido
individualizado se tratasse. Assim sendo, apresenta-se de seguida uma avaliacio detalhada de cada um
dos contratos de concessdo.
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1-Contrato de Concessio n.2 09/ENERGIA/INAG/2008 — Aproveitamento Hidroeléctrico de
Miranda do Douro

O aproveitamento hidroelétrico (AH) de Miranda do Douro, localizade no trogo internacional do rio
Douro, foi concessionados nos anos cinguenta do século passado a sociedade Hidroeléctrica do Douro,
cujo término seria em 2029, correspondendo a 69 anos de exploragdo.

A norma que consta no Decreto-lei n.2 226-A/2007, de 31 de maio, que a data mereceu parecer
negativo do Instituto da Agua, I.P. (INAG) (Oficio n.2 1483/DSUDH-DSC, de 21/11/2006), definiu a
celebragio de um novo contrato de concessio estabelecendo um novo prazo, contabilizado entre 1995
e o que consta no Anexo lll do referido decreto-lei.

O novo contrato de concessio, relativo ao aproveitamento hidroelétrico de Miranda do Douro, assinado
a 8 de margo de 2008, resulta entdo das disposi¢Ses constantes no nimero 1 do artigo 91.2 do Decreto-
Lei n.2 226-A/2007, de 31 de maio, que reconhece 3 Entidade Concessiondria da RNT, e aos titulares dos
centros electroprodutores identificados no anexo Il do referido diploma legal, os direitos de utilizagdo
privativa dos recursos hidricos do dominio publico relativo ao referido centro electroprodutor, que havia
sido atribuido pelos artigos 6.2 e 7.2 do Decreto-Lei n.2 183/95, de 27 de julho.

A Entidade Concessiondria da RNT, nos termos do aludido nimero 1 do artigo 91.2 do Decreto-Lei n.2
226-A/2007, de 31 de maio, poderia transmitir para as sociedades titulares dos centros
electroprodutores hidricos os direitos de utilizagdo privativa dos recursos hidricos do dominio publico
atribufdos 3 Entidade Concessiondria da RNT através dos contratos de concessdo. A transmissdo dos
referidos direitos de utilizagio dos recursos hidricos do dominio piblico encontrava-se dependente do
pagamento de um valor de equilibrio econémico-financeiro a determinar de acordo com os ndmeros 1 e
2 do artigo 92.2 do Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31 de maio. Na estrutura juridica criada e para cada
um dos contratos tinha, de um dos lados, como concedente do dominio putblico hidrico, o Estado, e
como subconcedente (dos terrenos, cuja maior parte integram o dominio publico hidrico) a REN, e do
outro, como concessionario, a EDP.

O Decreto-Lei n.2 240/2004, de 27 de dezembro, que define as medidas de compensagdo contempladas
no regime de cessaciio antecipada dos CAE, contempla, na sub-alinea vii) da alinea a) do ndmero 1 do
seu artigo 4.2, a atribuigdo ao titular de centros electroprodutores hidricos da opg3o de deduzir o valor
residual de cada central — previsto no respetivo CAE e que se encontra associado ao periodo de vida util
da respetiva construgdo civil — a0 montante das aludidas medidas compensatérias em contrapartida da
manutengio pelo produtor dos direitos de utilizagdo por um periodo de concessdo equivalente ao valor
residual de cada central.

Para observar o regime juridico resultante da legislagdo do sector elétrico de 1995 e as situacdes
juridicas associadas, nomeadamente as previstas no Decreto-Lei n.2 240/2004, de 27 de dezembro, a
regularizacio da situagdo das concessBes de utilizagdo do dominio hidrico deveria ser realizada
mediante a outorga das concessdes atribuidas 38 REN em 1995 (decreto-lei n.2 183/1995) e subsequente
subconcessio aos titulares dos centros electroprodutores ou, eventualmente, pela transmissdo
daqueles contratos de concessdo para estes titulares, no caso de cessagdo antecipada dos CAE.

O INAG s6 teve conhecimento dos estudos que estiveram na base da definicdo do valor de equilibrio
econdmico-financeiro, a determinar de acordo com os nimeros 1 e 2 do artigo 92.2 do Decreto-Lei n.2
226-Af2007, de 31 de maio, na altura em gue estava a ser definida a minuta do contrato de concessdo a
adotar (novembro de 2007), e ja depois da publicagdo do referido valor por despacho conjunto, estando
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nessa altura em cima da mesa a garantia da unidade da concessdo nestes contratos, para que quando
operasse a reversdo fosse possivel deter, conjuntamente, todos os bens e meios necessarios a producio
de energia hidroelétrica. Sé assim o Estado poderia voitar a langar no mercado, para concessionar, uma
nova exploracdo, garantindo ainda a gest3o efetiva dos recursos hidricos de acordo com a defini¢do que
consta da Lei da Agua.

O valor de equilibrio econémico-financeiro foi entdo definido através do Despacho n.2 16982/2007, de 2
de agosto, correspondendo ao AH de Miranda do Douro cerca de 29,45 milhdes de euros, tendo sido
atribuido mais 13 anos de concessdo para além do ja concedido pelo contrato anteriormente celebrado,
que terminaria em 2029. Acresce que o referido Despacho inclui ainda, naquele montante o valor
associado 3 taxa de recursos hidricos durante o prazo definido no Anexo lil do Decreto-lei n.2 226
A/2007. Nos quadros seguintes resume-se toda esta informagdo, bem como os valores de base que
foram disponibilizados pela EDP e que estiveram na base do Despacho n.2 16982/2007.

N. anes | A
L : LIS
|Anode| Prazo | Prazo | Potdne | p o wniga | o (Prazo Prazo
Bacla | pordaigy | entrad | Titulo | 3%% | Anexoi | la - P’::;“;':L‘f Anexolil- | R final
pene a aem | anterlo eomgas DL 226- | instala | o o 1995+ pdténcla ‘concessh
99 |servigo| x| ®%0C%S| Ai2007 | damw | @°ual GW ‘outras | | o i
- ' ! | concessdes) | .
Alb. Miranda sim em
Doure | 4o bouro 1960 | 2029 69 2042 369 879 a7 1995 2042
Valores que estiveram na base do Despacho n.2 15982/2007
Vator equilibrio | Produtividade | .
AH econdmico : Amorﬂzagio cc durante Prazo Cash Flow
{Despacho em vigor Concesso | associado (€)
16982/2007 (MWh) | i
Miranda do Douro 29 450 000,00 € 17 690 658,50 € 41313000 63958534,59€

Em termos de cumprimento das disposi¢es do contrato de concessdo importa salientar que o Plano de
Emergéncia Interna da barragem, na decorréncia de legislagdo publicada em 2007, ainda ndo estd
implementado, pelo que se impde a sua aprovagio e execugdo.

A outorga do contrato de concessdo em 2008, como base nas disposigdes legais que foram incluidos no
Decreto-lei n.2 226-A/2007, deram origem a um contencioso comunitario Processo n.2 2018/2373, sobre
a conformidade com o direito europeu em matéria de contratacdo ptblica, por um lado, do quadro
juridico relativo & extensdo da utilizagdo dos recursos hidricos publicos para producio de energia
hidroelétrica e, por outro, da decisdo de extensdo dos contratos de 27 contratos de concessdes
hidroelétricas, um e outro contemplados nos artigos 35.2, n.2 2 e 91.2, respetivamente, do Decreto-Lei
n.2 226-A/2007, de 31 de maio.

Esta mesma matéria estd também a ser alvo de investigacdo por parte do Ministério Publico que coloca
em causa, entre outros aspetos, o valor que foi pago ao Estado no dmbito do equilibric econémico e
financeiro das concessdes face ao seu real valor. Este é um ponto-chave ji gue o valor que foi atribuido
ao AH de Miranda, no dmbito do Despacho n.2 16982/2007, de 2 de agosto, foi de 29 450 000€, e de
acordo com informagdo da EDP o valor que agora lhe é associado no negécio de transmissio deste
contrato & de cerca de 390 milhdes de euros. Esta é uma questdo que ndo pode deixar de ser muito
preocupante e que obriga a uma avaliagdo jurfdica e econdmica aprofundada, avaliando também a
necessidade de se dar conhecimento da presente situac3o ao Ministério Publico, apesar de ser publico.
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Face ao exposto e nas condicdes que sdo propostas considera-se, salvo melhor opinidg, que a APA ndo
estd em condices de autorizar a transmissdo j& que estd em causa o interesse publico e a situacde ndo
& clara face ao historial aqui apresentado e aos processos judiciais, nacional e comunitdrio, que estdo a
decorrer, devendo o plano de emergéncia interno estar aprovado e implementado antes de gualguer
transmissio, atendendo a gue se trata do cumprimento de legislacdo publicada em 2007.

2-Contrato de Concessdo n.2 10/ENERGIA/INAG/2008 — Aproveitamento Hidroeléctrico de Picote

O aproveitamento hidroelétrico (AH) de Picote, localizado no trogo internacional do rio Douro, foi
concessionado nos anos cinquenta do século passado A sociedade Hidroeléctrica do Douro, cujo término
seria em 2029, correspondendo a 71 anos de exploragdo.

A norma que consta no Decreto-lei n.2 226-Af2007, de 31 de maio, que a data mereceu parecer
negativo do Instituto da Agua, I.P. (INAG) (Oficio n.2 1483/DSUDH-DSC, de 21/11/2006), definiu a
celebragdo de um novo contrato de concess3o estabelecendo um novo prazo, contabilizado entre 1995
e o que consta no Anexg lli do referido decreto-lei.

O novo contrato de concessdo, relativo ao aproveitamento hidroelétrico de Picote, assinado a 8 de
marco de 2008, resulta entdo das disposigBes constantes no numero 1 do artigo 91.2 do Decreto-Lei n.2
226-A/2007, de 31 de maio, que reconhece & Entidade Concessiondria da RNT, e aos titulares dos
centros electroprodutores identificados no anexo Il do referido diploma legal, os direitos de utiliza¢do
privativa dos recursos hidricos do dominio publico relativo ao referido centro electroprodutor, que havia
sido atribuido pelos artigos 6.2 e 7.2 do Decreto-Lei n.2 183/95, de 27 de julho.

A Entidade Concessiondria da RNT, nos termos do aludido nimero 1 do artigo 91.2 do Decreto-Lei n.2
226-Af2007, de 31 de maio, poderia transmitir para as sociedades titulares dos centros
electroprodutores hidricos os direitos de utilizagdo privativa dos recursos hidricos do dominio publico
atribuidos 4 Entidade Concessiondria da RNT através dos contratos de concessdo. A transmissdo dos
referidos direitos de utilizagdo dos recursos hidricos do dominio ptiblico encontrava-se dependente do
pagamento de um valor de equilibrio econdmico-financeiro a determinar de acordo com os nimeros 1 e
2 do artigo 92.2 do Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31 de maio. Na estrutura juridica criada e para cada
um dos contratos tinha, de um dos lados, como concedente do dominio pablico hidrico, o Estado, e
como subconcedente (dos terrenos, cuja maior parte integram o dominio publico hidrico) a REN, e do
outro, como concessionario, a EDP.

O Decreto-Lei n.2 240/2004, de 27 de dezembro, que define as medidas de compensagdo contempladas
no regime de cessacdo antecipada dos CAE, contempla, na sub-alinea vii} da alinea a) do numero 1 do
seu artigo 4.2, a atribuigdo ao titular de centros electroprodutores hidricos da opgdo de deduzir o valor
residual de cada central — previsto no respetivo CAE e que se encontra associado ao periodo da vida dtil
da respetiva construgdo civil — a0 montante das aludidas medidas compensatdrias em contrapartida da
manutenc3o pelo produtor dos direitos de utilizagdo por um periodo de concessdo equivalente ao valor
residual de cada central.

Para observar o regime juridico resultante da legislagdo do sector elétrico de 1995 e as situagdes
juridicas associadas, nomeadamente as previstas no Decreto-Lei n.2 240/2004, de 27 de dezembro, a
regularizacdo da situagdo das concessSes de utilizagdo do dominio hidrico deveria ser realizada
mediante a outorga das concessdes atribuidas 3 REN em 1995 (decreto-lei n.2 183/1995) e, subsequente
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subconcessdo, aos titulares dos centros electroprodutores ou, eventualmente, pela transmiss3o
dagueles contratos de concessdo para estes titulares, no caso de cessagdo antecipada dos CAE.

O INAG 56 teve conhecimento dos estudos ‘que estiveram na base da definigio do valor de equilibrio
ecandmico-financeiro, a determinar de acordo com os nimeros 1 e 2 do artigo 92.2 do Decreto-Lei n.2
226-A/2007, de 31 de maio, na altura em que estava a ser definida a minuta do contrato de concessdo a
adotar (novembro de 2007), e j& depois da publicacdo do referido valor por despacho conjunto, estando
nessa altura em cima da mesa a garantia da unidade da concessdo nestes contratos, para que quando
operasse a reverséo fosse possivel deter, conjuntamente, todos os bens e meios necessérios & producio
de energia hidroelétrica. S assim o Estado poderia voltar a langar no mercado para concessionar uma
nova exploragdo, garantindo ainda a gestdo efetiva dos recursos hidricos de acordo com a definig3o que
consta da Lei da Agua.

0O valor do equilibrio econémico-financeiro foi entdo definido através do Despacho n.2 16982/2007, de 2
de agosto, correspondendo ac AH de Picote cerca de 21,026 milhdes de euros tendo sido atribuide mais
13 anos de concessdo para além do ja concedido pelo contrato anteriormente celebrado, que terminaria
em 2029. Acresce que o referido Despacho inclui ainda, naquele montante o valor associado 3 taxa de
recursas hidricos durante o prazo definido no Anexo Ill'do Decreto-lei n.2 226-A/2007. Este diploma
define também, no Anexo (1, a férmula a que deve obedecer a prorrogac¢do do prazo da concessdo caso
sejam realizados os investimentos associados ao reforgo de poténcia que foram considerados na altura
essenciais para se atingirem as metas energéticas, conforme recomendado pelas politicas europeias de
se privilegiarem os reforgos de poténcia de centrais existentes ao invés da construgdo de novas
barragens, devido aos impactos ambientais associados. A introdugdo desta férmula no referido diploma
s6 foi do conhecimento do INAG ap6s a sua publicagdo. Com a realizagdo do reforgo de poténcia no AH
de Picote, o prazo do contrato de concessdo s6 termina em 2063. Nos quadros seguintes resume-se
toda esta informacdo, bem como os valores de base que foram disponibilizados pela EDP e que
estiveram na base do Despacho n.2 16982/2007.

; Proto ; N, anos
Captaggio Anode | Prazo | N.°anos | e Poténc | Produtibiti {Prazo i} Prazo
Bacia | produgéio entrad | Titulo | antiga oL la ‘dade Anexo HI ~ Reforgo final
pen e aem | anterio | concess 2926- instala |  média 1895 + potdncia concess
g servico r do Ai2007 | 93 MW | anual GWh | - outras ; do
! concessdes) {
sim am 2011
alteragZo do
prazo da
Douro | Alb. Picote | 1958 | 2029 71 2042 | '35 | 838+ 239 47 concessao | 2083
do Anexo i
do DL 226-
AS2007
Valores que estiveram na base do Despacho n.2 16982/2007
Valor equilibrio : Produtividads
AH econémico Amortizagio CC | duranfe Prazo | ' Cash Flow
. {Despacho em vigar -Concesséic | associado (€)
16982/2007 : {(MWh) ' W
AH Picote 21026 000,00 € 16 865 496,96 € 39 386 000 6097525823 €
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Em termos de cumprimento das disposi¢des do contrato de concessdo importa salientar que o Plano de
Emergéncia Interna da barragem, na decorréncia de legislagdo publicada em 2007, ainda ndo estd
implementado, pelo que se impde a sua aprovagao e execugdo,

A outorga do contrato de concessio em 2008, como base nas disposicSes legais que foram incluidos no
Decreto-lei n.2 226-A/2007, deram origem a um contencioso comunitario Processo n.2 2018/2373, sobre
a conformidade com o direito europeu em matéria de contratagdo pdblica, por um fado, do quadro
juridico relativo 3 extensdo da utilizagdo dos recursos hidricos piblicos para produgdo de energia
‘hidroelétrica e, por outro, da decisdo de extensdo dos contratos de 27 contratos de concessdes
hidroelétricas, um e outro contemplados nos artigos 35.2, n.2 2 e 91.2, respetivamente, do Decreto-Lei
n.2 226-A/2007, de 31 de maio.

Esta mesma matéria estd também a ser alvo de investiga¢do por parte do Ministério Publico que coloca
em causa, entre outros aspetos, o valor que foi pago ao Estade no dmbito do equilibrio econdmico e
financeiro das concessdes face ao seu real valor. Este é um ponto-chave jd que o valor que foi atribuido
ao AH de Picote, no dmbito do Despacho n.2 16982/2007, de 2 de agosto, foi de 21 026 000€, incluindo
a possibilidade de promover o reforgo de poténcia e, de acordo com informagdo da EDP, o valor que
agora |he é associado no negécio de transmissdo deste contrato é de cerca de 689 milhdes de euros.
Esta é uma questdo que ndo pode deixar de ser muito preocupante e que obriga a uma avaliagdo
juridica e econémica aprofundada, avaliando também a necessidade de se dar conhecimento da
presente situagdo ao Ministério Publico, apesar de ser publico.

Face ao exposto e nas condicdes que sdo propostas considera-se, salvo melhor opinido, que a APA ndo
estd em condicdes de autorizar a transmissio [ gue estd em causa o interesse publico e a situacdo ndo

é clara face ao historial aqui apresentado e aos processos judiciais, nacional e comunitdrio, gue estdo a

decorrer, devendo o planc de emergéncia interno_estar aprovadg e implementado antes de qualguer

transmissdo, atendendo a que se trata do cumprimento de legislacdo publicada em 2007.

3-Contrato de Concessio n.2 11/ENERGIA/INAG/2008 - Aproveitamento Hidroeléctrico de
Bemposta

O aproveitamenta hidroelétrico (AH) de Bemposta, localizado no trogo internacional do rio Douro, foi
concessionado nos anos cinquenta do século passado a sociedade Hidroeléctrica do Douro, cujo término
seria em 2029, correspondendo a 65 anos de exploragao.

A norma que consta no Decreto-lei n.2 226-A/2007, de 31 de maio, que a data mereceu parecer
negativo do Instituto da Agua, I.P. (INAG) (Oficio n.2 1483/DSUDH-DSC, de 21/11/2006), definiu a
celebracio de um novo contrato de concessdo estabelecendo um novo prazo, contabilizado entre 1995
e o que consta no Anexo I do referido decreto-lei.

O novo contrato de concessio, relativo ac aproveitamento hidroelétrico de Bemposta, assinado a 8 de
margo de 2008, resulta entdo das disposi¢des constantes no numero 1 do artigo 91.2 do Decreto-Lei n.2
226-Af2007, de 31 de maio, que reconhece a Entidade Concessiondria da RNT e aos titulares dos centros
electroprodutores identificados no anexo |ll do referido diploma legal, os direitos de utilizagdo privativa
dos recursos hidricos do dominic publico relativo ao referido centro electroprodutor, que havia sido
atribuido pelos artigos 6.2 e 7.2 do Decreto-Lei n.2 183/95, de 27 de Julho.

A Entidade Concessionaria da RNT, nos termos do aludido ntimero 1 do artigo 91.2 do Decreto-Lei n.2
226-Af2007, de 31 de maio, poderia transmitir para as sociedades titulares dos centros
electroprodutores hidricos os direitos de utilizagdo privativa dos recursos hidricos do dominio publico
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atribuldos a Entidade Concessionaria da RNT através dos contratos de concessdo. A transmissio dos
referidos direitos de utilizagdo dos recursos hidricos do dominio publico encontrava-se dependente do
pagamento de um valor de equilibrio econémico-financeiro a determinar de acordo com os nimeros 1 e
2 do artigo 92.2 do Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31 de maio. Na estrutura juridica criada e para cada
um dos contratos tinha, de um dos lados, como concedente do dominio publico hidrico, o Estado, e
como subconcedente (dos terrenos, cuja maior parte integram o dominio publico hidrico} a REN, e do
outro, como concessionario, a EDP,

O Decreto-Lei n.2 240/2004, de 27 de dezembro, que define as medidas de compensagio contempladas
no regime de cessagdo antecipada dos CAE contempla, na sub-alinea vii) da alinea a) do nimero 1 do
seu artigo 4.2, a atribuigdo ao titular de centros electroprodutores hidricos da opgdo de deduzir o valor
residual de cada central — previsto no respetivo CAE e que se encontra associado ao periodo da vida util
da respetiva construgdo civil — ao montante das aiudidas medidas compensatérias em contrapartida da
manutencdo pelo produtor dos direitos de utilizacdo por um periodo de concessdo equivalente ao valor
residual de cada central.

Para observar o regime juridico resultante da legislagdo do sector elétrico de 1995 e as situacSes
juridicas associadas, nomeadamente as previstas no Decreto-Lei n.2 240/2004, de 27 de dezembro, a
regularizagdo da situagdo das concessdes de utilizagdo do dominio hidrico deveria ser realizada
mediante a outorga das concessdes atribuidas a REN em 1995 (decreto-lei n.2 183/1995) e, subsequente
subconcessdo, aos titulares dos centros electroprodutores ou eventualmente pela transmissdo daqueles
contratos de concessdo para estes titulares, no caso de cessagio antecipada dos CAE.

O INAG sd teve conhecimento dos estudos que estiveram na base da definigdo do valor de equilibrio
econdmico-financeiro, a determinar de acordo com os ndmeros 1 e 2 do artigo 92.2 do Decreto-Lei n.2
226-A/2007, de 31 de maio, na altura em que estava a ser definida a minuta do contrato de concessdo a
adotar (novembro de 2007), e jé depois da publicagdo do referido valor por despacho conjunto, estando
nessa altura em cima da mesa a garantia da unidade da concess3o nestes contratos, para que quando
operasse a reversdo fosse possivel deter conjuntamente todos os bens e meios necessarios 3 produgio
de energia hidroelétrica. S6 assim o Estado poderia voltar a langar no mercado para concessionar uma
nova exploracdo, garantindo ainda a gestdo efetiva dos recursos hidricos de acordo com a definigdo que
consta da Lei da Agua.

O valor do equilibrio econémico-financeiro foi entdo definido através do Despacho n.2 16982/2007, de 2
de agosto, correspondendo aoc AH Bemposta cerca de 27,635 milhdes de euros tendo sido atribuido
mais 13 anos de concessdo para além do ja sido concedido pelo contrato anteriormente celebrado, que
terminaria em 2029. Acresce que o referido Despacho inclui ainda, naguele montante o valor associado
a taxa de recursos hidricos durante o prazo definido no Anexo |l do Decreto-lei n.2 226-A/2007. Este
diploma define também, no Anexo ll, a férmula a que deve obedecer a prorrogacdo do prazo da
concessdo caso sejam realizados os investimentos associados ao reforgo de poténcia que foram
considerados na altura essenciais para se atingirem as metas energéticas, conforme recomendado pelas
politicas europelas de se privilegiarem 0s reforcos de poténcia de centrais existentes ao invés da
construgdo de novas barragens, devido aos impactos ambientais associados. A introdugdo desta férmula
no referido diploma s6 foi do conhecimento do INAG apés a sua publicagdo. Com a realizagdo do reforco
de poténcia no AH de Bemposta, o prazo do contrato de concessdo sé termina em 2056. Nos quadros
seguintes resume-se toda esta informagdo, bem como os valores de base que foram disponibilizados
pela EDP e que estiveram na base do Despacho n.2 16982/2007.
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AH Bemposta 27 635 000,00 € 18 475568,27 € 43146000 6679628527 €

Em termos de cumprimento das disposigdes do contrato de concessdo importa salientar que o Plano de
Emergéncia Interna da barragem, na decorréncia de legislagdo publicada em 2007, ainda ndc esta
implementado, pelo que se impde a sua aprovagdo e execucao.

A outorga do contrato de concessdo em 2008, como base nas disposi¢des legais que foram incluidos no
Decreto-lei n.? 226-A/2007, deram origem a um contenciose comunitério Processo n.2 2018/2373, sobre
a conformidade com o direito europeu em matéria de contratagdo publica, por um lado, do quadro
juridico relativo 3 extensdo da utilizagdo dos recursos hidricos publicos para producdo de energia
hidroelétrica e, por outro, da decisio de extensdo dos contratos de 27 contratos de concessdes
hidroelétricas, um e outro contemplados nos artigos 35.2, n.2 2 e 91.2, respetivamente, do Decreto-Lei
n.2 226-Af2007, de 31 de maio.

Esta mesma matéria estd também a ser alvo de investigacdo por parte do Ministério Piblico que coloca
em causa, entre outros aspetos, o valor que foi page ao Estade no dmbite do equilibrio econémico e
financeiro das concess&es face ao seu real valor. Este é um ponto-chave ja que o valor que foi atribuido
ao AH de Bemposta, no dmbito do Despacho n.2 16982/2007, de 2 de agosto, foi de 27 635 500€,
incluindo a possibilidade de promover o reforco de poténcia, e de acordo com informagdo da EDP o
valor que agora lhe & associado no negdcio de transmissdo deste contrato é de cerca de 643 milhdes de
euros. Esta é uma quest3o que ndo pode deixar de ser muito preocupante e que obriga a uma avaliagdo
juridica e econémica aprofundada, avaliando também a necessidade de se dar conhecimento da
presente situa¢do ao Ministério Publico, apesar de ser publico.

Do ponto de vista ambiental estdo ainda em apreciagio os elementos solicitados no dmbito da
aprecia¢do do Relatdrio do Estado de Evolugdo e de Avaliagdo do Sucesso do Plano de Integracdo e
Recuperacdo Paisagistica (PRIP) da Pds-avaliacdo do projeto de Reforgo de Poténcia do AH de Bemposta,
pelo que o processo deveria ser encerrado antes de ocorrer qualquer alteragdo da concessiondria.

Face ao exposto e nas condicdes que so propostas considera-se, salve melhor epinido, gue a APA ndo

estd emn_condicBes de autorizar a transmissdo jd que estd em causa o interesse publico e a situacdo ndo

é clara face ao historial agui apresentado e aos processos judiciais nacional e comunitério gque estdo a

decorrer, devendo o plano de emergéncia interno estar aprovado e implementado antes de qualguer
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transmissdo, atendendo gue se trata do_cumprimento de legislacio publicada em 2007, bem como

concluida a implementacdo do Plano de Recuperacdo Paisagistica associado ao reforco de poténcia.

4-Contrato de Concessdo n.2 27/ENERGIA/INAG/2008 - Aproveitamento Hidroeléctrico do Baixo
Sabor

No que se refere ao aproveitamento hidroelétrico do Baixo Sabor mais uma vez a sua atribuicio n3o foi
ao abrigo das regras definidas na Lei da Agua, mas através de disposides legais, fortemente
contestadas & data pelo INAG. Esta atribuicdo baseou-se no nimero 5 do artigo 91.2 do Decreto-Lei n.2
226-A/2007, de 31 de maio, tendo por base o disposto no artigo 672 do Decreto-lei n.2 182/95, de 27 de
julho, sem que tenha havido qualquer contrapartida para o Estado pela atribuigdo de uma concessio de
utilizagdo do dominio hidrico pelo prazo de 75 anos. A exploragdo foi iniciada em julho de 2015 e a
concessdo termina em julho de 2090. O investimento global de construg3o foi de cerca de 340ME,

A outorga do contrato de concessdo em 2008, com base nas disposigdes legais que foram incluidos no
Decreto-lei n.2 226-A/2007, deram arigem a um contencioso comunitirio Processo n.2 2018/2373, scbre
a conformidade com o direito europeu em matéria de contratagdo publica, por um lado, do quadro
juridico relativo & extensdo da utilizagdo dos recursos hidricos publicos para produgio de energia
hidroelétrica e, por outro, da decisdo de extens3o dos contratos de 27 contratos de concessdes
hidroelétricas, um e outro contemplados nos artigos 35.2, n.2 2 e 91.9, respetivamente, do Decreto-Lei
n.2 226-A/2007, de 31 de maio.

Esta mesma matéria estd também a ser alvo de investigacio por parte do Ministério Pdblico.

De acordo com informagéo da EDP o valor que agora the é associado no negécio de transmissio deste
contrato € de cerca de 220 milhdes de euros, apesar de ainda estar a ser amortizado o investimento
realizado, quer na construgdo, quer nas medidas ambientais, e de ser necessario garantir a sua
manutencdc até ao final da concessdo. Esta é uma questdo que n3o pode deixar de ser muito
preocupante e que obriga a uma avaliagdo juridica e econdmica aprofundada, avaliando também 3
necessidade de se dar conhecimento da prasente situagdo ao Ministério Publico, apesar de ser publico.

A construgdo do AHBS, e ng gue se refere ao cumprimento da DQA e da Diretiva Habitats, foi sujeito a
uma gueixa comunitdria que deu origem ao processo de infragdo n.2 2003/4523, arquivado em fevereiro
de 2008. No entanto e na sequéncia de uma nova queixa, em 2012, foi reaberto o processo de
investigacdo ao abrigo do Pilot n.2 3592/12, o que implicou o envio anual de relatdrios de ponto de
situacdo da implementagdo das medidas ambientais. Este processo foi arquivado em marco de 2017.

Uma das questSes que nos oficios enviados & EDP, no dmbito deste processo, tem sido solicitado a
concessiondria 530 as evidéncias e ponto de situa¢do do cumprimento do disposto no Anexo X da 3.2
Adenda do CC do AHBS, assinada a 16 de agosto de 2016. A autorizacdo da entrada em exploracio teve
por base o compromisso da concessionéria em implementar as medidas ainda em falta nos prazos ali
definidos, bem como garantir, durante o prazo da concessdo, a sua manutencio.

Constatou-se que existem ainda algumas agdes, associadas as medidas definidas no ambito do processo
de AlA, que constituindo obrigagdes contratuais apds a entrada em exploragio ainda estio pendentes.

Assim, e no que se refere a medida MC4.1, relativa & instalagdo/adensamento de azinheira e/ou zimbro,
a mesma ainda ndo esta concluida, tendo o relatério com o ponto de situagdo relativo ao periodo 2016-
2019 sido recebido na APA apenas a 2 de margo de 2020 (apds o pedido de autarizacio de transmissdo),
pelo que ainda se encontra em apreciagdo por esta Agéncia, em articulagio com o ICNF. Sublinha-se que
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esta medida se reveste da maior importincia no quadro do presente projeto, ndo tendo a sua
implementagdo sido totalmente assegurada, previamente a entrada em exploracdo, situacdo que
importa colmatar.

Outro aspeto a salientar é a manuten¢io da medida MC1, relativa a recuperagdo biofisica do trogo final
da ribeira da Vilarica, atendendo que as estruturas construidas para facilitar a migragdo piscicola e
manter a massa de dgua em bom estado, garantindo a manutencdo da vegetagéo ripicola e margens,
ndo tem ocorrido de forma satisfatéria, nem nas condigdes de operagdo que a medida assim o exige,
nomeadamente apds os efeitos das cheias de 2016. Alids na ficha operacional, enviada em anexo 3 carta
remetida em margo de 2020, sdo incluidas imagens antigas muitas delas, de 2011 e 2012 e outras que
inclusive constam na 32 Adenda ao contrato de concessdo assinado em 2016. Ora o que tinha sido
solicitado era uma ficha operacional que reportasse a situacio atual. Sem gque esta situacdo esteja

regularizada ndo se considera oportuno que haja transmissdo da concessao.

Foi também recebido a 16 de marco 2020 um pedido do concessionario para ailteragdo da Medida
Compensatéria MC2.4, apesar do contrato com o proprietdrio ter terminado em 2018. A proposta do
nova local, caso implique alteragdes fisicas da massa de dgua selecionada, tera de ser devidamente
avaliada, a luz das exigéncias da Lei da Agua e da DQA.

Existem ainda situacBes de acessos previstos que ainda ndo estdo concluidos, cerca de cinco situagdes
gue, embora aprovados, ndo foram até a data executados. Para estes casos, € referido nas cartas
remetidas que, 3 excecdo do restabelecimento MC5.06, os restantes serdo objeto de protocolo com as
Juntas de Freguesia a elaborar até final do primeira semestre 2020, ou seja, é uma situacdo de ndo
cumprimento, apesar do AH ja estar em exploragdo desde julho de 2015.

No ambito do processo de expropria¢do dos terrenos para a construgdo do AHBS havia 47 parcelas que
tinham sido expropriadas a favor da EDPP, quando deveriam ter sido a favor do Estado, pelo que se
solicitou que informassem se ji foi feita a respetiva correc3do, jé que na dltima informagdo enviada a
situaciio ndo estd clara. Acresce que tinham sido reportadas dificuldades de registo, em alguns
concelhos, das parcelas sujeitas a expropriagdo parcial, dada a necessidade de alteragdo das parcelas
iniciais, j4 que uma parte delas passou a integrar o dominio piblico hidrico do Estado. Também desde
2018, ndo houve qualquer reporte das situagdes identificadas como tendo o direito de reverso para os

antigos titulares das parcelas que, tendo sido expropriadas, ndo sdo necessdrias a prossecucdo do
objeto da concessdo.

importa ainda salientar que o contrato inclui, no n.2 3 da cldusula 12.2, a autorizagio para na exploragdo
da barragem do Feiticeiro e respetiva central, ser efetuada a bombagem de caudais a partir da albufeira
da Valeira localizada a jusante, jd no rio Douro, de acordo com o regime de exploragdo definido no
contrato, mas apenas e enquanto a concessiondria do AHBS for também a titular do contrato de
concessio do AH da Valeira. Assim sendo, e caso se opere a transmissdo, cessa a bombagem de caudais
da albufeira da Valeira, nio havendo fundamento legal para se permitir a sua autorizagdo na situagdo de
dois concessiondrios diferentes.

Face ao exposto e nas condicdes que sdo propostas considera-se, saivo melhor opinide, que a APA ndo
estd em condicdes de autorizar a_transmissdo jd que estd em causa o interesse pubfico e o ndo
cumprimento da implementacdo e manutencdo das medidas ambientais definidas. Com a transmissdo
cessa também a autarizacio de bombagem de caudais da albufeira da Valeira, o gue devera ser avaliado

em termos do interesse nacional e das metas energéticas gue possa estar em causa.
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5-Contrato de Concessdo n.2 28/ENERGIA/INAG/2011 — Aproveitamento Hidroeléctrico de Foz Tua

O Aproveitamento Hidroelétrico de Foz Tua (AHFT) foi um dos projetos considerados no Plano Nacional
de Barragens com Elevado Potencial Hidroelétrico {PNBEPH). O aproveitamento hidroelétrico de Foz Tua
foi atribuido através de concurso nos termos do disposto no n.2 5 do artigo 68.2 da Lei n.? 58/2005, de
29 de dezembro e do n.2 5 do artigo 24.2 do Decreto-Lei n? 226-A/2007, de 31 de maio, tendo sido pago
ao Estado pela outorga do contrato de concessdo do dominio publico hidrico cerca de 63,594 ME. A
explora¢do teve inicio em abril de 2018 e a concessdo termina em abril de 2093. O investimento de
construgdo associado foi de cerca de 250ME.

De acordo com informacdo da EDP o valor que agora lhe é associado no negécio de transmissio deste
contrato & de cerca de 268 milhdes de euros, apesar de ainda estar a ser amortizado o investimento
realizado, quer na construgdo, quer nas medidas ambientais, e de ser necessario garantir a sua
manutengdo até ao final da concessdo. Esta é uma questio que n3o pode deixar de ser muito
preocupante e que obriga a uma avaliacdo juridica aprofundada da situacgio.

A construgdo do AHFT e no que se refere ao cumprimento da DQA foi sujeito a uma queixa comunitaria
que deu origem ao processo de EU PILOT 3597/12/ENVI que ainda n3o foi arquivado.

Das medidas ambientais que ndo foram concluidas até a data de entrada em exploragio e, que se
previam que ficassem concluidas até ao final de 2018, de acordo com o disposto na 22 Adenda ao
contrato de concessdo, muitas estdo ainda por concluir e algumas ndo tém ainda terminado o processo
de avaliagdo do projeto ou da metodologia da concretizagio das agBes previstas, o que é grave ja que
pode incorrer em incumprimento contratual, conforme previsto na cldusuia 30.2 do CC.

Destas importa salientar:

C1/E1/MC1/C2 - Operacionalizacio do Plano de Mobilidade - foi indicado no Anexo VIl a 22 Adenda. do

CC que o sisterna estaria operacional no 32 trimestre de 2018; apesar de muitas das agdes ndo estarem
dependentes da concessiondria, de qualquer forma nem todas as agdes possiveis foram realizadas, e
este aspeto € determinante na implementacdo do ARFT pelo que, e salvo melhor opini3o, no se pode
permitir qualquer alteragdo do concessionario sem que o sistema esteja a funcionar;

E17/ MM12 - PRAIP do AHFT + PRIP {Central, acessos e plano de mobilidade} / Implementacio do
PRAIP/PRIP ~ no Anexo X a 22 Adenda do CC estava prevista a sua conclusio até julho de 2018; ora o
PRIP do Restabelecimento e Caminho de Acesso Rural Sobreira Murga ainda n3o foi executado. Preveem
conclusdo dos trabalhos no inicio do inverno de 2020. Medida N3o cumprida;

E24 - Estudo de urn sistema de transposicdo da ictiofauna; Projeto de Execucio do dispositivo fixo de
captura de fctiofauna {DFCI); Plano de transtocacdo; Estudo de diversidade e estrutura genética - de
acordo com o disposto no Anexo IX e X da 22 Adenda ao contrato, deveria nesta fase j4 estar bem
estabelecida a metodologia de translocagdo, bem como o plano de a¢do, caso haja acumulagdo massiva
a jusante do AHFT de peixes, 0 que ndo acontece. Os relatdrios relativos a translocagdo entre 2017 e
2019 e ao plano de agdo foram enviados para a APA depois de janeiro de 2020 e ndo satisfazem o que
era exigido; Medida ndo cumprida;

MC12K - Incremento da conetividade fluvial e da_migracdo das espécies diddromas ao longo do Douro
médio e inferior para ultrapassagem das barragens de Crestuma-Lever, Carrapatelo e Régua — de acordo
com o disposto no Anexo IX e X da 22 Adenda do CC, deveria até abril 2019 ser apresentado um relatério
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relativo as atividades desenvolvidas {abril 2019) e um plano integrado de funcionamento das eclusas de
Borland e das eclusas de navegacdo, a implementar durante todo o periodo da concessdo de cada um
dos aproveitamentos hidroelétricos. Em junho de 2020, mais de 2 anos ap6s a assinatura da 2.2 Adenda
ao CC, o concessiondrio enviou um relatdrio com os resultados dos trabalhos realizados entre agosto
2017 e agosto de 2018 e a revisio da nota técnica realizada em fevereiro de 2017. Os resultados
apresentados nos relatérios de monitorizagdo (2016-2018) carecem de solidez, em resultado de falhas
associadas 3 operacionalizagio e monitoriza¢io das estruturas. Verificam-se ainda inconsisténcias na
apresentacdo da informagdo. Apesar das limitagdes identificadas, os dados obtidos indiciam a
adequagdo destes equipamentos para a concretizagdo dos objetivos da medida MC12K. Considera-se
igualmente que pelo facto dos dados reforgarem as indicacBes jé existentes quanto a utilidade destas

estruturas, indicia que os sucessivos atrasos na implementacdo plena da medida se traduzem em perdas

para 0s ecossistemas e as populacdes potencialmente beneficiadas pela medida. Medida ndo cumprida
e os trabalhos estdo longe do desenvolvimento que ja deveriam ter. Muitas lacunas na monitorizagdo.

Caso ocorra a transmiss3o esta medida, definida na DIA do AHFT, passaria a ser implementada por outro
concessiondrio;

E25/ MM51 - Plano de contencdo, controlo ou erradicaciio de espécies aguicolas exdticas invasoras - de

acordo com o disposto no Anexo 1X da 22 Adenda do CC, apds seis meses da assinatura deveria ser
apresentado 0 mapeamento dos trogas na bacia do rio Tua, onde se identificam espécies aquaticas
invasoras, bem como identificados os trogos onde foram implementadas medidas de mitiga¢do. Ora os
elementos em falta so foram entregues em julho de 2020, e ndo ddo resposta ao que era exigido, nem
fazem a reformulacdo do plano conforme solicitado, ndo esclarecem as questdes que tinham sido
colocadas na anterior apreciacio e n3o demonstra o cumprimento da obrigagdo constante na 2.2
Adenda ao CC, de serem implementadas agdes diretas e indiretas de prevengdo, contengdo, controlo e
erradicacdo de espécies aquaticas exoticas e invasoras durante toda a fase de exploracéo do AHFT, pelo

que se considera que ndg estd cumprida;

E3/ MC7 - Projeto de requalificagdo do rio Tua, do rio Tinhela e outros afluentes — durante o presente
ano foram enviados e analisados dois relatdrios desta medida e nenhum deles satisfaz os objetivos
preconizados, ou seja, ainda nem a metodologia, nem o projeto de intervencdo, estdo devidamente
definidos e aprovados;

MC12L - Medidas de compensacdo da perda de habitat da enguia e das espécies de ciprinideos

autoctones no mesmo sector da Bacia do Douro afetado pelo AHFT (ex. setores inferiores de outros
afluentes do Douro] - de acordo com o disposto no Anexc IX da 2?2 Adenda de CC deveria ser
apresentado o Programa da medida até ao final de margo de 2018 e, as a¢Ses implementadas, em 2019;
o plano apresentado n3o foi aprovado; pelo que se considera que a medida ndo estd cumprida

Existem outras medidas mas estas s30 as mais relevantes associadas aos impactos sociais e as mais
diretamente ligadas aos objetivos da DQA.

Importa também salientar que o contrato inclui, no n.2 3 da cldusula 13.2, a autorizacdo para na
exploracdo do AHFT ser efetuada a bombagem de caudais a partir da albufeira da Régua, localizada a
jusante e ja no rio Douro, de acordo com o regime de exploragdo definido no contrato, mas apenas e
enquanto a concessiondria do AHFT for também a titular do contrato de concessdo do AH da Régua.
Assim sendo e caso se opere a transmissdo cessa a bombagem de caudais da albufeira da Régua, ndo
havendo fundamento legal que permita a sua autorizagdo na situagdio de dois concessiondrios
diferentes.
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Face 30 exposto e nas condigtes gue sdo propostas considera-se, salvo melhor opinido, que a APA ndo
estd em condicbes de autorizar a transmisso jd que estd em causa o interesse publico, devido ao
estado atual de cumprimento da impiementacdo das medidas ambientais definidas. Com a transmissio
cessa também a autorizacdo de bombagem de caudais da albufeira da Régua, o que devera ser avaliado
em termos do interesse nacional e das metas energéticas que possam estar em causa.

Comprovagio de que o potencial adquirente do titulo possui as habilitagdes, capacidade técnica e
financeira, exigidas ao titular origindrio

A Aguas Profundas é uma sociedade portuguesa detida pela GDF Internacional (tendo como principal
acionista ENGIE, 5.A.), a Predica e a Mirova, sociedades constituidas ao abrigo da lei francesa e com sede
em Franga. Segundo a carta enviada pela EDP, a GDF Internacionai, através da ENGIE, terd experiéncia
na gestdo de centrais hidroelétricas, mas ndo tem qualquer experiéncia em Portugal. Referem ainda,
que esta aquisicao faz parte da estratégia de neutralidade carbdnica da ENGIE, complementando o seu
objetivo de adicionar 9 GW de energia renovdvel ao seu atual portofdlio no periodo 2019-2021. E o
interesse nacional?

As outras duas sociedades sdo entidades gestoras de seguros e de fundos.

Com a informagdo recebida até 6 de margo a APA concluiu, e integrou no oficio $023750-202004-CD,
que da exposicdo apresentada resultavam ainda ddvidas sobre a forma de operagdo da nova empresa,
parecendo indicar que esta iria recorrer as vdrias empresas associadas 3 Engie, todas sediadas em
Franga, reduzindo assim as valéncias locais.

Na carta de 9 de junho, e depois de muita insisténcia por parte da APA, referem que a sede da empresa
Aguas Profundas a criar, apés transmissdo da empresa Nova Sociedade {a constituir no dmbito da
projetada cisdo da EDP Producdo), ird ter a sua sede no concelho de Miranda do Douro, estando
“dispostos a aumentar o numero de postos de trabalho associados & operacio e manutenglo dos
Aproveitamentos Hidroelétricos, incluindo com pessoal altamente qualificado, contribuindo para uma
aposta e valorizacdo significativas das valéncias locais”.

No entanto no Anexo B da carta de 9 de junho referem que “A Engie O&M serd responsdvel pela
operagdo e manutengdo dos Aproveitamentos Hidroelétricos, assegurando que a operagdo e
rmanutencdo seja feita nos termos dos Contratos de Concessdo, bem como dos obrigagBes legais e
regulatorias aplicdveis e promovendo o enquadramento eficiente do despacho econémico por forma a
garantir a otimizagiio econdmica do operacdo dos ativos. A Engie O&M prestard ainda apoio & Nova
Sociedade na implementacdo local e na supervisdo das obrigagdes ambientais de monitorizacdo e das
medidas compensatdrias”. Assim numa primeira fase vio até ter algum staff nacional mas vio caminhar
para fazer uma gestdo com os ativos que ja detém em Franga, através da Engie O&M, ficando apenas
com um pequeno gabinete em Portugal para a gestdo administrativa. Preveem que, caso aceitem, cerca
de 34 trabalhadores poderdo transitar dos atuais quadros da EDP para a empresa Aguas Profundas.
Referem ainda no anexo que vio criar 22 novos postos de trabalhe, sendo que 17 ficam sediados no
Porto e os restantes 5 nos locais dos Aproveitamentos, apesar de referirem na carta que a sede serd em
Miranda do Douro.

Informam ainda que a EDP nos primeiros anos ficara a dar apoio nos seguintes termaos:
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I. Contrato de Prestacio de Servicos de Controlo Remoto, apelidado de “Despacho Técnico”, entre a
EDP Produgdo e a Nova Sociedade, para assegurar a operacdo remota dos AH, por um periodo
de transicGo de 12 meses, com possibilidode de poder ser renovado por uma sé vez por igual
periodo, sendo os servicos prestados pela equipa que faz atualmente o Controlo Remoto dos AH
da EDP Producgdo;

. Contrato de Prestacdo de Servicos de Operacdo & Manutengdo, Seguranga de Barragens e
Ambiente, apelidado de “O&M”, entre a EDP Produgiio e a Nova Sociedade, por um periodo de
transicdo de 18 meses, para assegurar a operagdio e manutengdo dos AH, incluindo os servigos
relativos @ seguranca de barragens e & gestdo das medidas e compromissos ambientais, sendo
os servigos prestados pelas equipas que atualmente asseguram as funcbes em causa, com
excecdo doguelas que transitardo para a Nova Saciedade;

fil. Contrato de Prestacéio de Servigos de Monitorizagdo & Testes, entre a Labelec e a Nova Sociedade,
pelo periodo decorrido até 31 de dezembro de 2023, renovdvel por periodos de 3 anos, para
assegurar os servigos de testes regulares gos AH, sendo os servigos prestados pela equipa que os
desenvolve atualmente.

IV. Contrato de Prestacdo de Servigos de Despacho Econdmico, entre a EDP — Energias de Portugal,
S.A. e a Nova Sociedade e uma sociedade do Grupo ENGIE, para assegurar @ compra pora
revenda da energia produzida pelos AH, por um periodo de transi¢do tdo curto quanto possivel
{que se estima de 6 meses), sendo os servigos prestados pela equipa que faz atualmente o
Despacho Econémico dos AH da EDP Produgdo

Apresentam como garantia da manutencio das obrigagbes uma declaragio que refere: Assim os
acionistas e a Aguas Profundas declaram que conhecem os direitos e os deveres que resuftam dos
referidos Titulos de Utilizagdo de Recursos Hidricos atualmente atribuidos & EDP Produgiio. Mais
declaram os Acionistas e o Aguas Profundas que a Nova Sociedade e a Aguas Profundas terdo, no
momento da aquisicdo da Nova Sociedade pela Aguas Profundas, as capacidades técnicas e econdmicas
necessdrias para a exploracdo das referidas centrais e estardo em condicdes de garantir o cumprimento
das obrigacdes a que a EDP Produgdo se encontra atualmente vinculada ...

No entanto ndo é claro o tal significa nem até que ponto a Nova Sociedade estd ciente das obrigages e
dos procedimentos que deve adotar. Estes aproveitamentos representam bem mais do que um simples
negécio de energia pois tém em paralelo uma gest3o exigente em termos de seguranca de barragens,
de gestio em termos de situagdes extremas, bem como de acordos internacionais, como seja a
Convencdo de Albufeira, constituirem reservas estratégias de dgua a nivel nacional e regional, para além
da necessidade de garantirem a manutengdo de medidas ambientais até ao final do prazo da concessdo,
decorrentes dos +procedimentos de AlA do AHBS e do AHFT.

Importa também salientar gue, apesar de toda a experiéncia referida e do grande interesse na entrada
no mercado portugués e ibérico, nunca concorreram aos concursos publicos internacionais que foram
lancados em 2008, tentando entrar agora desta forma e numa altura em que se discute a interligagdo
através dos Pirenéus para a exportagio de energia renovavel de Portugal para a Europa e que até agora
tern merecido a oposi¢do do Estado Francés.

Do ponto de vista financeiro e tributdrio em Franga a Engie apresenta uma situacdo sélida e
regularizada.
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Conclusdo

Os aproveitamentos hidroelétricos representam muito mais do que um simples negécio de energia,
nomeadamente quando estdo em causa as grandes hidricas, atendendo ao armazenamento significativo
de dgua que lhes estd associado, estratégico para a desenvolvimento do pais, nomeadamente face aos
efeitos das alteracdes climaticas, para a garantia dos usos prioritarios sendo que a sua gestio tera de
estar condicionada ao cumprimento dos objetivos ambientais definidos no ambito da Diretiva Quadro
da Agua (DQA) e da Lei da Agua.

A atribuicdo de Titulos de Utilizacdo de Recursos Hidricos permite o uso particular de bens do dominio
publico hidrico. Ainda que seja concedida autorizagio para o desenvolvimento de atividades
puramente privadas, essa atribuigdo ndo deve ser perspetivada como envolvendo apenas a concessdo
de um beneficio exclusivo para o particular, mas acima tudo a prossecugdo de interesses ptiblicos
relevantes. Assim as obrigagdes decorrentes deste uso privativo vio muito para além do que é a
atividade de producdo e venda de energia, atendendo que os recursos utilizados sdo estratégicos para
a soberania nacional e para os aspetos econdmicos e sociais do pais e da regido em que se inserem.

Importa frisar que os poderes de uso e fruigdo de uma determinada parcela de um bem dominial sd
podem ser exercidos com observincia de todas as prescri¢bes legais, reguiamentares e contratuais
aplicdveis. Ora, associada & gestdo destes aproveitamentos hidroelétricos existem uma série de
obrigagdes que resultam do cumprimento de regras de seguranga de infraestruturas hidraulicas, da
aplicagdo de diretivas comunitarias e da legislagdo nacional associada & preservacio do ambiente,
nomeadamente dos recursos hl‘driéos, o cumprimento de convengdes internacionais, nomeadamente
a Convengdo de Albufeira, a gestdo em situacBes de excegdo, na defesa de pessbas e bens e ainda, a
articulagdo com outros usos de um recurso t&o valioso e escasso como é a dgua.

Alids, os requisitos que a legislagdo comunitdria impde para a gestdo de aproveitamentos
hidroelétricos, sendo especificos e muito restritivos, implicam que n3o seja muito relevante, para a
situagdo em aprego, a experiéncia de gestdo deste tipo de aproveitamentos fora dos pafses da Unido

Europeia.

Os contratos de concessdo [CC) podem ser objeto de transmissdo nos termos previstos no artigo 72.2
da Lei n.2 58/2005, de 29 de dezemhro, na sua redac3o atual (Lei da Agua), no artigo 26.2 do Decreto-
Lei n.2 226-A/2007, de 31 de maio, na sua reda¢do atual, e nos termos previstos no clausuiado
contratual. No entanto, tratando-se a concessdo de um contrato, a sua transmissdo assume a forma de
cessdo da posigdo contratual, aplicando-se ainda, supletivamente, as regras dos artigos 316.2 a 324.2
do Cddigo dos Contratos Publicos, aprovado peio Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro, na sua
redagdo atual. De acordo com a legislagdo citada, a cess3o da posigdo contratual carece sempre da
autorizag2o do contraente publico, a qual s6 'pode ser concedida apds comprovagio de que o potencial
cessiondrio — adquirente do titulo — possui as habilitagdes, capacidade técnica e financeira exigidas ao

cocontratante originario.

Sendo «condi¢do essencial» para a «decisdo favordvel» da transmiss3o o cumprimento pelo novo
concessiondrio das regras e disposi¢des incluidas no contrato, esta condigio é um requisito
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indispensavel mas podera ndo ser-uma condigdo necessdria e suficiente. Numa primeira fase para

poder ser ponderada a oportunidade e conveniéncia, em vista da prossecucdo do interesse publico, da
autorizacdo da transrissdo da concessdo da exploracdo, tem de se verificar aguele requisito essencial.
Assim, ndo se verificando tal requisifo. a autorizacdo ndo pode ser concedida, mas verificando-se tal
requisito, pode abrir-se espago para uma apreciagdo livre e discriciondria, em vista da prossecucio do
interesse publico.

Verificada que seja a «condi¢dio essencial» - o cumprimento pelo novo concessiondrio de todas as
regras que lhe seriam aplicdveis caso se tivesse submetido ac concurso publico para atribuicdo da
concessdo, bem como das demais disposicdes constantes na lei - tem o decisor margem de
discricionariedade para conformar a sua decisdo em consondncia com motivos de conveniéncia
administrativa, como_sejam os resuitantes da ponderacdo da conveniéncia em abrir de novo a

concessdo 3 concorréncia, para obtencdo de melhores condicdes contratuais. Estando-se, entdo, em

presenca do exercicio de um poder discriciondrio em vista da escolha da solugdo mais ajustada &

realizagdo do interesse publico.

E igualmente importante ter em conta que, tanto o AH do Baixo Sabor (AHBS) como o AH de Foz Tua
(AHFT) foram sujeitos a procedimentos de Avaliagdo de Impacte Ambiental (AlA} e algumas das
medidas nio estio ainda implementadas e, nalgumas casos, a solugdo a implementar ainda ndo estd
definida, nem aprovada, situagio que ndo se coaduna com a transmissd3o para um novo concessiondrio
que ndo estd dentro dos assuntos com a profundidade necesséria atendendo a complexidade que 0s
carateriza. Acresce os processos de contencioso comunitério, relativos ao cumprimento de diretivas
comunitdrias da dgua e da conservacdo da natureza a que é preciso atender.

Por outro lado, a prorrogacdo dos prazos associados aos contratos de concessdo celebrados a0 abrigo
do n.2 1 do artigo 91.2 do Decreto-lei n.2 226-A/2007, de 31 de maio, estd a ser alvo de um processo
de infracdo por incumprimento da Diretiva 2014/23/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26
de fevereiro de 2014, relativa a adjudicagio de contratos de concessdo, o que também é relevante na
avaliacdo a realizar, bem como estdo sob investiga¢do do Ministério Publico.

A autorizacdo quer na exploragdo do AHFT e quer na do AHBS para que possa ser efetuada a
bombagem de caudais a partir de albufeiras que ndo integram as respetivas concessoes, localizadas a
jusante, de acordo com o regime de exploragdo definido nos contratos, apenas pode operar enquanto
a concessiondria for mesma. Assim sendo, e caso se opere a transmissdo, cessa a bombagem de
caudais quer a partir da albufeira da Régua no caso do AHFT, quer da albufeira da Valeira no caso do
AHBS, n3o havendo fundamento legal que permita a sua autorizagio na situagdo de dois
concessionarios diferentes,

Recebeu a Agéncia Portuguesa do Ambiente, |.P., através do Ministério do Ambiente e de A¢do
Climética, uma carta da empresa Hidroforce Energias, S.A, informando que detém a patente do
desenho e do modelo de turbinas de pas cOncavas rotativas, que estdo instaladas nos
aproveitamentos hidroelétricos em causa, pelo que a sua utilizagdo por terceiros sé pode acontecer
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mediante a sua autorizacdo. Ja foi questionada a EDP sobre este assunto mas ainda nio se recebeu
gualquer resposta, pelo que se deveria colocar a questdo a DGEG.

Face ao exposto € importante considerar os seguintes aspetos:

¢ Os valores que foram associados ao equilibrio econdmico e financeiro das concessdes atribuidas
no dmbito do artigo 91.2 do Decreto-lei n2 226-A/2007, no valor de 78 111 000€ no caso dos
trés AH do rio Dourc internacional gquando comparade com o valor agora atribuido
1722 000 000 €, estando a ser alvo de processos judiciais, nacional e comunitario;

A atribui¢do sem qualquer sele¢do por concurso do AHBS ao abrigo do artigo 91.2 do Decreto-lei
n? 226-A/2007, sem qualquer contrapartida para o Estado por utilizagdo privativo de bens do
dominio publico do Estado e que agora foram avaliados em 222 000 000 €, estando a ser alvo de
processos judiciais, nacional e comunitario;

As medidas ambientais definidas para a implantagdc do AHBS, apesar de ji estar em exploragdo
desde 2015 n3o estdo ainda totalmente implementadas e a manutengdo de algumas nio tém o
nivel de qualidade que seria exigido, face s afetagbes realizadas tanto ao nivel das massas de
agua como das areas protegidas;

* As medidas ambientais definidas para a implantagdo do AHFT, revelam ainda um atraso maior,
apesar de ja estar em exploracdo desde 2018, sendo que para algumas das agdes ainda nem a
solugdo ou projeto a elaborar estdo definidos e aprovados e a manutencgio de algumas ndo tém
o nivel de qualidade que seria exigido, face as afetagBes realizadas, tanto ao nivel das massas de
agua como do ponto de vista social;

As bombagens de caudais em albufeiras que n3o integram as respetivas concessdes que estavam
autorizadas ndo podem prosseguir, caso opere a transmiss3o dos contratos de AHFT e AHBS,
pelo que importa avaliar se tém impacto ao nivel das metas de produ¢3o de energia por fontes
renovaveis definidas;

O potencial adquirente do titulo possui as habilitagdes, capacidade técnica e financeira, que
seriam exigidas num procedimento concursal de atribuigdo de uma concessdo desta natureza,
no entanto desconhece o modo operandos em Portugal e a legislagdo nacional; estranha-se que
face ao interesse agora manifestado que ndo tenha concorrido em 2008 aos concursos
internacionais que foram fan¢ados no dmbito do PNBEPH, estando ciente que passado o periodo
inicial em que vai manter alguns contratos com a EDP, que vai recorrer as vérias empresas
associadas & Engie, todas sediadas em Franga, reduzindo assim as valéncias locais;

¢ Os aproveitamentos hidroelétricos representam muito mais do que um simples negécio de
energia, nomeadamente quando estdo em causa as grandes hidricas, atendendo ao
armazenamento significativo de d&gua que lhes estd associado, estratégico para ©
desenvolvimento do pais, nomeadamente face aos. efeitos das alteragBes climaticas, para a
garantia dos usos prioritdrios, gestdo de eventos de cheias, sendo que a sua gestdo terd de estar
condicionada ao cumprimento dos objetivos ambientais definidos no dmbito da Diretiva Quadro
da Agua (DQA) e da Lei da Agua, acresce que trés dos AH se localizam no trogo internacional
ainda sujeito as determinagdes da Convengdo de Albufeira, pelo que ha que avaliar como fica o
interesse publico salvaguardado no 4mbito deste pedido de transmissio.
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Em conclusdo considera-se ndo estarem reunidas as condigbes para autorizar a transmissdo destes AH,
nomeadamente do AHFT e do AHBS, face ao estado de implementagio das medidas ambientais, sendo
que os trés AH do Douro Internacional estdo associados a processos judiciais em curso, face as normas
legais que permitiram a outorga dos contratas em viger e ao valor definido para o equilibrio econémico
e financeiro na sequéncia da prorrogagio dos prazos. Propde-se que seja solicitado um parecer juridico
gue avalie se fica garantido o interesse publico com a transmissdo de cada uma destas concessoes.

A consideragdo superior,

Diretora de Departamento

Maria Felisbina Lopes Quadrado

Assinado por : MARIA FELISBINA LOPES
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