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ANTEPROJETO DE LEI DE BASES DA SAUDE

Exposi¢daodemotivos

Por ocasido dos 40 anos do 25 de Abril, o Instituto Nacional de Estatistica (INE) editou
uma publicagdo que ilustrava estatisticamente as principais alteragdes ocorridas em
Portugal nas ultimas quatro décadas. A area da saude é uma daquelas onde as alteragoes

sdo mais notorias.

A esperanca média de vida passou de 64 anos para os homens e de 70,3 anos para as
mulheres, em 1970, para os 76,7 anos e para os 82,6 anos, para homens e mulheres,
respetivamente, em 2012. A taxa de mortalidade infantil teve uma trajetoria claramente
favoravel. Na década de 1970, 55 criangas em cada morria antes de completar o
primeiro ano de vida, enquanto que em 2012 apenas entre 2 a 3 criangas em cada mil
ndo sobrevivia ao primeiro ano de vida. Em 1970 cerca de 62% dos partos aconteciam
em casa, situando-se desde a década de 90 num valor residual. Registou-se um forte
aumento do numero de profissionais de saude em Portugal: o nimero de médicos por
habitante mais do que quintuplicou entre 1970 e 2012 e o ritmo de crescimento no caso
dos enfermeiros foi ainda mais intenso, sendo multiplicado por 11 entre os mesmos

anos.

Os indicadores sublinhados pelo INE mostram que o direito a satde, garantido pela
Constituicdo e pelo acesso no terreno a cuidados publicos de qualidade, foi uma das
conquistas mais edificantes do 25 de Abril. Essa conquista traduz-se e realiza-se no

Servigo Nacional de Saude (SNS).
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Sem um SNS geral, universal e gratuito, estruturado em todo o territério nacional, do
litoral ao interior; sem um SNS que captasse e especializasse profissionais de saude,
garantindo-lhes uma carreira e formacao, nao seria possivel melhorar de forma tao
significativa os indicadores de saude de uma populagdo que antes de 1974 quase nao

tinha acesso a cuidados de saude.

E por isso que hoje, quase 40 anos depois da fundagdo, o projeto do SNS continua a
resistir e a ser amplamente apoiado pela sociedade, apesar de todas as limitagdes com

que se confronta e de todos os ataques de que tem sido alvo.

Olhando para as atuais limitagdes, ndo podemos deixar de constatar que Portugal,
apesar da evolucdo muito significativa da esperanca média de vida, ¢ simultaneamente
um dos paises onde os vivem menos anos em saude perfeita. O mesmo € dizer, vive-se
mais, mas com uma carga de doenga associada que afeta muito a qualidade de vida.
Segundo o Relatério de Primavera 2017 do Observatorio Portugués dos Sistemas de
Satde “em 2014, em média nos paises da UE os anos de vida saudavel a nascenca eram
61,8 para mulheres e 61,4 para homens. Em Portugal estes valores correspondentes sao

55.4e58,3anos”.

E preciso uma aposta muito séria e consequente nas vertentes de promogdo da saude e
de prevenc¢ao da doenca, coisa que nao tem acontecido. O relatério de fluxos financeiros
do SNS produzido pelo Conselho Nacional de Saude (CNS) refere que “os cuidados
preventivos, durante o periodo analisado, representam sempre um valor um pouco superior

a 1% da despesa corrente do SNS e SRS, situando-se em 2015 em 1,1%”.

E preciso também o refor¢o da saude publica e uma abordagem que intervenha também
nos determinantes de saude para combater a enorme prevaléncia de doencgas evitaveis
(como a diabetes) e reduzir a mortalidade associada a determinantes sociais como as

condig¢des de habitacado e de trabalho.

O subfinanciamento e subor¢amentacdo do SNS ¢ outra das suas grandes limitagdes,
redundando em falta de profissionais, em incapacidade de renovacao de equipamentos e
incapacidade de acompanhar a inovacdo tecnoldgica e em dificuldades em dar uma
resposta atempada aos utentes que necessitam de consultas e tratamentos. O Conselho
Nacional de Saude, analisando os fluxos financeiros do SNS, € claro: “No que respeita a

despesa publica em satude (...), os dados internacionais comprovam que em Portugal o
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seu valor relativo face ao PIB tem vindo a cair desde 2009, havendo em 2016 uma
diferenca de cerca de 0,6% percentuais do PIB face a média da despesa publica em saude

observada nos paises da OCDE”.

Estarealidade tem levado, por um lado, a uma falta de investimento no Servigo Nacional
de Saude e, por outro lado, a que cada vez mais encargos sejam suportados pelas
familias e pelos utentes. Caso paradigmatico disso € o enorme aumento de taxas
moderadoras que foi levado a cabo pelo anterior Governo. Isto cria barreiras no acesso a
saude que afeta as pessoas em situagao de maior fragilidade. Estima-se que em 2017
tenham ficado quase 2 milhdes de consultas por realizar por causa das taxas

moderadoras ou do pagamento do transporte nao urgente de doentes.
Uma nova Lei de Bases da Satde tem que responder a estas situagdes.

Substituir a formulacao “o Estado promove e garante o acesso de todos os cidaddos aos
cuidados de saude nos limites dos recursos humanos, técnicos e financeiros”, presente na
atual Lei de Bases de 1990, por uma formulacdo onde se diz que “o Estado promove e
garante o acesso e a prestagdo de cuidados de saude a todos os cidadaos, através do SNS,
dotando os servigos publicos de saude dos recursos humanos, técnicos e financeiros
necessarios ao cumprimento das suas fungoes e objetivos” faz toda a diferenca. Primeiro
porque tornamos claro que ¢ ao Estado que compete prestar os cuidados de satde,
depois porque se sublinha que é sua responsabilidade dotar-se dos meios necessarios,

no SN, para fazer essa prestagdo de cuidados.

Respondemos ainda as questdes e problemas anteriormente colocados ao removermos
as taxas moderadoras que tém representado uma barreira de acesso aos cuidados de

saude.

A nova Lei de Bases que se propde com a atual iniciativa legislativa deve servir para
ultrapassar estas e outras limitagdes do SNS, mas também para o proteger dos ataques
de que tem sido alvo. Um dos mais violentos ataques surgiu exatamente com a Lei de
Bases criada pela Lei n.° 48/90, de 24 de agosto. Esta lei transformou a Satide num
negocio, escancarou as portas aos privados e serviu para fragilizar o nosso servigo

publicodesaude.
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A Base XXXVII desta lei (a que atualmente esta em vigor) diz que cabe ao Estado apoiar
“o desenvolvimento do setor privado de prestag¢do de cuidados de saude (...) em
concorréncia com o setor publico” e, mais do que isso, que “o apoio pode traduzir-se,
nomeadamente, na facilitagao da mobilidade do pessoal do Servigo Nacional de Saude que
deseje trabalhar no setor privado, na criagdo de incentivos a criagdo de unidades privadas

e na reserva de quotas de leitos de internamento em cada regido de saude”.

Ou seja, segundo a redagdo da atual Lei de Bases, o Estado deve promover a sangria dos
seus proprios profissionais, deve garantir quota de mercado aos privados e ainda deve
criar incentivos a criacdo de unidades privadas. Tudo para que o SNS perca capacidade
de resposta, convencione com entidades privadas e o orcamento do SNS seja utilizado

para alimentar o negocio privado da saude.

A sua Base XXXVI dé cobertura e incentiva um outro ataque que tem fragilizado o SNS,
ao prever a empresarializagdo das unidades de saude e ao possibilitar a gestdo privada
de unidades inseridas no SNS. Este foi o ponto de partida, por exemplo, para a
desregulamentagdo de carreiras, para uma gestao mais centrada na execuc¢do financeira
do que no utente e para a criagdo de sorvedouros de dinheiro publico, como as PPP, e de

gradual privatizag¢do da gestdo do SNS.

A verdade ¢ que a destruicao da resposta publica em beneficio do negocio privado tem
prejudicado os utentes e tem ficado muito mais caro ao Estado. Se continuarmos neste
caminho, em poucos anos desbarataremos muito mais dinheiro do orcamento do SNS
por cada vez menos qualidade e menos servigos. Por exemplo, estima-se que em 2018,
3.726 milhdes de euros do Orgamento do SNS (40% do or¢amento) sejam para
fornecimentos e servigos externos, entre os quais meios complementares de diagnostico

feitos em convencionados, parcerias publico privadas e outros subcontratos.

Novamente segundo o relatério de fluxos financeiros do SNS publicado pelo Conselho
Nacional de Satde em 2015 o SNS gastou mais de 550 milhdes de euros com hospitais
privados (entre os quais mais de 440 milhdes com PPP), gastou mais de 720 milhdes de
euros em cuidados de ambulatorio (onde a didlise € talvez a despesa mais significativa) e

gastou quase 400 milhdes com convencionados para a realizacdo de MCDT.

Umanova Lei de Bases da Saude deve centrar o investimento no SNS, deve impedir que a

resposta publica seja predada pelo negécio privado, deve acabar com a promiscuidade
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entre publico e privado e deve impedir qualquer caminho de potencial privatizagdo do

SNS.

Por isso propomos que fique claro que a administracdo, gestdo e financiamento das
institui¢gdes, estabelecimentos, servigos e unidades prestadoras de cuidados de satde é
exclusivamente publica, ndo podendo sob qualquer forma ser entregue a entidades
privadas ou sociais, com ou em fins lucrativos. Propomos que a iniciativa privada seja
complementar e nao concorrente da resposta publica; propomos que o SNS apenas pode
recorrer a convengdes com privado quando a resposta publica ndo for suficiente para
prestar os cuidados de saude que os utentes necessitam; propomos uma politica de
recursos humanos que valorize o tempo completo e a dedicagdo exclusiva como regime
dos profissionais, fixando-os no SNS através da valorizagdo das suas carreiras e da sua

vinculagdo ao exercicio de fungdes publicas.

E precisa uma nova Lei de Bases que ajude a ultrapassar as limitagdes e que defenda o
SNS do ataque de quem sempre foi contra um servigo publico de satide geral, universal e
gratuito. A atual iniciativa, baseada no profundo e maturado trabalho de Anténio Arnaut

e Jodo Semedo, ¢ essa Lei de Bases da Saude que o SNS precisa.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados

do Bloco de Esquerda, apresentam o seguinte Projeto de Lei:

CAPITULOT
Disposicoes gerais

Basel
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Principios gerais

1 — O direito fundamental a protecao da saude, previsto no artigo 64° da Constituicdo da

Republica, ¢ garantido pelo Servico Nacional de Saude (SNS).

2 - A protecdo da saude constitui um direito dos individuos e da comunidade que se
efetiva pela responsabilidade conjunta dos cidadaos, da sociedade e do Estado, em

liberdade de procura e de prestagao de cuidados, nos termos da Constitui¢do e da lei.

3 - O Estado promove e garante o acesso ¢ a prestacdo de cuidados de saude a todos os
cidadios, através do SNS, dotando os servigos publicos de satide dos recursos humanos,

técnicos e financeiros necessarios ao cumprimento das suas fungdes e objetivos.

4 - A promogao da saude publica e a prevencdo da doenga sdo responsabilidade do
Estado, sendo asseguradas através da atividade do SNS e de outras entidades publicas,

devendo os cidadaos e as organizagdes da sociedade ser envolvidos naquela atividade.

5 - E incentivada a educacdo para a saude, literacia e autocuidados, estimulando nos
cidaddos e na sociedade a adogdo de estilos de vida saudaveis e promotores da saude

individual e publica.

6 - Os cuidados de saude sao prestados por servigos e estabelecimentos do SNS, por
outras entidades publicas ou privadas sem ou com fins lucrativos e por profissionais em

regimeliberal,sobfiscalizacaodoEstado.

7 - E promovida a participacdo dos individuos e da comunidade nos processos de tomada
de decisdo em saude, na gestdo participada do SNS e no planeamento e controlo do

funcionamento dos servigos publicos de saude.

Base Il
Politica de saude

1 - A politica de saude tem dmbito nacional e obedece as diretrizes seguintes:
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a) A promogao da saude e a prevencao da doenca fazem parte das prioridades no
planeamento das atividades do Estado e devem nortear a defini¢do e execugao de

todas as politicas publicas;

b) E objetivo fundamental obter a igualdade dos cidadaos no acesso aos cuidados de
saude, seja qual for a sua condicdo social e econdmica e onde quer que vivam,
bem como garantir a equidade na distribui¢do de recursos e na utilizagdo dos

Servigos;

¢) Sao tomadas medidas especiais relativamente a populagdes mais vulneraveis, tais
como as criangas, os adolescentes, as gravidas, os idosos, os cidadaos com
deficiéncia, os consumidores de drogas ilicitas, os portadores de doenga crénica,
os trabalhadores cuja profissdo o justifique, os imigrantes, os cidadaos com baixos

rendimentos e os socialmente excluidos;

d) Os servigos de saude estruturam-se e funcionam de acordo com os legitimos
interesses e necessidades dos utentes e devem articular-se entre si e ainda com

os servigos de apoio, protecao e seguranga social;

e) A gestdo dos recursos disponiveis deve ser conduzida por critérios de eficacia e
eficiéncia de forma a obter deles o maior proveito socialmente util, alcangar

ganhos em satde, evitar o desperdicio e a utilizagdo indevida dos servigos;

f) O sector privado da saide sem ou com fins lucrativos e os profissionais em
regime liberal desenvolvem a sua actividade em complementaridade com o
sector publico, nomeadamente nas areas de cuidados de saude nao asseguradas
total ou parcialmente pelo Estado, de acordo com o estabelecido na Base XI desta

Lei de Basesedemaislegislagao;

g) E estimulada a formagdo e a investigacdo em saude, devendo ser envolvidos os

servigos, os profissionais e a comunidade;

2 - A politica de saude tem carater evolutivo, adaptando-se permanentemente as

condi¢oes darealidade nacional, as suas necessidades e aos seus recursos.
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Base II1
Natureza da legislacio sobre saude

A legislacdo sobre saude € de interesse e ordem publicos, pelo que a sua inobservancia
implica responsabilidade penal, contraordenacional, civil e disciplinar, conforme o

estabelecidonalei.

Base IV
Direitos e deveres dos cidadaos

1 - Os cidadaos sdo responsaveis pela sua propria satide e da comunidade, tendo o dever

de defender e promover a saude individual e publica.

2 - E reconhecida a liberdade de prestagdo de cuidados de satde, com as limitagdes
decorrentes da lei, designadamente no que respeita a exigéncias de qualificagcao
profissional, de qualidade da prestagao, de condigdes das instalagdes e outros requisitos

de funcionamento fixadosnalei.

3 - A liberdade de prestacdo de cuidados de saude abrange a faculdade de se
constituirem entidades sem ou com fins lucrativos que visem aquela prestacdo e de

acordo com as condigdes previstas na lei.

4 - E reconhecido aos cidadaos o direito a liberdade de escolha no acesso aos servigos

de satde no quadro dos recursos existentes e da organizagao dos servigos.

5 — As entidades publicas e privadas e os profissionais de satde estdo obrigados a
respeitar a dignidade dos cidaddos e a prestar-lhes os cuidados apropriados a sua
situacdo clinica, com salvaguarda do principio da autodeterminagao e do consentimento

informado, de acordo com o estabelecido na lei.
BaseV

Responsabilidade do Estado
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1 — O Estado garante o direito a protecdo da saude através dos servigos e
estabelecimentos do SNS e de outras entidades publicas, podendo celebrar acordos com
entidades privadas e profissionais em regime liberal sempre que esse recurso se
demonstre indispensavel para garantir o acesso universal e equitativo aos cuidados de

saude e de acordo com o determinado na presente lei e demais legislagao aplicavel.

2 - O Estado € responsavel por assegurar a constitui¢ao e o funcionamento das entidades
publicas dedicadas a preven¢ao das doencas evitaveis, das doencas infeciosas e das
epidemias, e por implementar as medidas e programas de prevencdo por elas
aprovadas, bem como a constituir e apoiar os servigos publicos necessarios ao combate,

prevencao e tratamento das dependéncias, designadamente, de drogas ilicitas, alcool e

jogo.
3 - O Governo define a politica de saude.

4 - Cabe ao ministro que tutela a area da satde propor a defini¢ao da politica nacional de
saude, promover € monitorizar a respetiva execugao e coordenar a sua agcdo com a dos

ministérios que tutelam areas conexas.

5 - Todos os departamentos, especialmente os que atuam nas areas especificas da
seguranca e apoio social, da educac¢ao, da ciéncia, do emprego, do desporto, do ambiente,
da economia, da administragao publica, do sistema fiscal, da administracao do territorio,
da habitacdo e do urbanismo, devem ser envolvidos na promog¢ao da saude e na

prevencaodadoenga.

6 - Os servigos centrais do ministério que tutela a area da saude exercem, em relacdo ao
SNS, fungdes de diregdo, regulamentacdo, orientagdo, planeamento, avaliacdo, auditoria

e inspecao.

7 — O Estado, através do ministério que tutela a area da satde e de outros organismos
publicos com competéncia na recolha e tratamento de dados estatisticos, € responsavel
por publicar periodicamente informacdo detalhada e completa sobre a evolucdao do
estado de saude da populagao, o desempenho dos servigos e estabelecimentos publicos

de satude e do setor convencionado, e os resultados e ganhos em satde obtidos.

8 - O Estado fiscaliza e regula a atividade privada na area da satde, sem prejuizo das
func¢des que a lei atribuir as Ordens e Associagdes Profissionais.
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9 - Compete ao ministério que tutela a area da saude auditar, inspecionar, fiscalizar e
desenvolver a agao disciplinar no setor da saude, incidindo sobre todos os dominios da
atividade e da prestacdo de cuidados de saude efetuados quer pelos servigos,
estabelecimentos e organismos do ministério que tutela a area da saude ou por estes
tutelados, quer ainda pelas entidades privadas sem ou com fins lucrativos, sem prejuizo

das competéncias disciplinares atribuidas pelalei as Ordens e Associagdes Profissionais.

10 - A lei define a natureza, as atribuigdes, a organizagao e o funcionamento da entidade
publica a qual o Estado atribui as competéncias referidas no numero anterior, de forma

a assegurar com eficiéncia e prontidao a inspecao das atividades de saude.

11 — O Estado pode constituir uma entidade reguladora da Satde, independente e com
fungdes de autoridade nacional de fiscalizagdo, supervisao e regulagao das atividades na

area da saude dos setores publico, privado, cooperativo e social.

Base VI
Conselho Nacional de Saude

1 - O Conselho Nacional de Saude representa os interessados no funcionamento das

entidades prestadoras de cuidados de saude e € um 6rgdo de consulta do Governo.

2 - O Conselho Nacional de Satde inclui representantes dos utentes, nomeadamente do
SNS e dos subsistemas de saude, das estruturas representativas dos trabalhadores, dos
departamentos governamentais com areas de atuacdo conexas, das autarquias e de
outras entidades, nomeadamente do setor privado, cooperativo e social, e

personalidades de reconhecido mérito e desempenho na area da saude.

3 - Os representantes dos utentes sdo eleitos pela Assembleia da Republica, ouvidas as

associagdes de doentes.

4 - A composi¢do, a competéncia e o funcionamento do Conselho Nacional de Saude

constam da lei.
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Base VII
Regides autonomas

1 - Nas Regides Auténomas dos Agores e da Madeira a politica de saude ¢ definida e
executada pelos 6rgaos do respetivo governo regional, em obediéncia aos principios

estabelecidos pela Constitui¢cao da Republica e pela presente lei.

2 - A presente lei € aplicavel as Regides Autonomas dos Acgores e da Madeira, a cujos
governos compete publicar regulamentacdo propria em matéria de organizagio,

funcionamento e regionaliza¢do dos servigos de saude.

Base VIII
Autarquias locais

As autarquias locais participam na agdo comum a favor da promogao da satide individual
e da comunidade e da prevencao da doenga e dos riscos para a satde publica, intervém
na defini¢do das linhas de atuacdo em que estejam diretamente interessadas e
contribuem para a sua efetivagdo dentro das suas atribui¢des e responsabilidades,
aprovam e atualizam o respetivo Plano Municipal de Satde e asseguram a participagao

dapopulagaona suadefini¢do e no acompanhamento da sua execugao.
BaselIX
Relac¢des internacionais

1 - Tendo em vista a indivisibilidade da satde na comunidade internacional, o Estado
Portugués reconhece as consequentes interdependéncias sanitarias a nivel mundial e

assume as respetivas responsabilidades.

2 - O Estado Portugués apoia as organizag¢des internacionais de satide de reconhecido
prestigio, designadamente a Organizagao Mundial de Saude, coordena a sua politica com
as grandes orientacdes dessas organizagdes e garante o cumprimento dos

compromissosinternacionais livrementeassumidos.
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3 - Como Estado membro da Unido Europeia, Portugal intervém na tomada de decisoes
em matéria de satde a nivel comunitario, participa nas acdes que se desenvolvem a esse
nivel e assegura as medidas a nivel interno decorrentes de tais decisdes, com
salvaguarda da autonomia do Estado Portugués na defini¢do e execugao das politicas de

saude e na organizacdo dos servigos de saude.

4 - Em particular, o Estado Portugués defende o progressivo incremento da acao
comunitaria visando a melhoria da satde publica, especialmente nas regides menos
favorecidas e no quadro do refor¢o da coesao econodmica e social fixado pelo Ato Unico

Europeu.

5 - E estimulada a cooperagdo com outros paises, no ambito da saude, em particular

com os paises de lingua oficial portuguesa.
Base X
Defesa sanitaria do territorio

1 - O Estado Portugués promove a vigilancia e defesa sanitaria no territério nacional,

comrespeito pelas regras gerais emitidas pelos organismos competentes.

2 - Em especial, cabe aos organismos competentes estudar, propor, executar e fiscalizar
as medidas necessarias para prevenir a importagdo ou exportagdo das doengas
submetidas ao Regulamento Sanitario Internacional, enfrentar a ameaca de expansao de
doencas transmissiveis e promover todas as operagdes sanitarias exigidas pela defesa da

saude da comunidade internacional.

CAPITULO II

Das entidades prestadoras de cuidados de saude em geral e dos direitos dos

utentes

Base XI

Sistema de saude e Servico Nacional de Saude
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1 - O sistema de satde ¢ constituido pelo Servigo Nacional de Saude e todas as
entidades publicas que desenvolvam atividades de promogao, prevengao e tratamento
na area da saude, bem como por todas as entidades privadas sem ou com fins lucrativos
e todos os profissionais em regime liberal cuja atividade tem por objetivo a promogao e

protecao da saude e a prestacdo de cuidados de saude.

2 - O Servigo Nacional de Satde abrange todos os estabelecimentos e servigos publicos
prestadores de cuidados de saude dependentes do ministério que tutela a area da saude

e dispoe de estatuto proprio.

3 - O ministério que tutela a area da satde e os seus 6rgaos de administragio e gestao
podem contratar com entidades privadas e profissionais em regime liberal a prestacao
de cuidados de saude aos beneficiarios do SNS, quando e enquanto demonstradamente o
SNS nao disponha de capacidade e recursos proprios para a prestagao desses cuidados

em tempo util e desde que esteja garantido o direito de acesso a todos os utentes.

4 - A rede publica de prestagao de cuidados de saude abrange os estabelecimentos e
servicos do SNS e os estabelecimentos privados e profissionais em regime liberal com
quem sejam celebrados contratos nos termos do numero anterior, de agora em diante

designadosporsectorconvencionado.

5 - Os contratos referidos no numero anterior obedecem as regras que regulam a
contratacao na Administragao Publica e o seu custo ndo pode exceder os valores praticados

no SNS para as prestacdes de satide contratadas.

6 - Todos os prestadores de cuidados de saude, publicos e privados, estdo sujeitos aos
mesmos critérios de avaliagao, monitorizagao e certificagao da qualidade dos cuidados e

servigcos prestados.

Base XII

Niveis de cuidados de saude
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1 — Os servicos de satude prestam de acordo com a sua tipologia cuidados de satde

preventivos, primarios, hospitalares, de urgéncia e emergéncia, de reabilitagao,

continuados integrados, paliativos e domiciliarios, incluindo o transporte de doentes.

2 - A base da organizacdo dos servigos publicos de saude ¢ constituida pelos cuidados

de saude primarios que devem estar instalados e atuar junto das comunidades.

3 - Deve ser promovida uma articulagao expedita e funcional entre os varios niveis de

cuidados de saude, assegurando a circulacdo dos utentes de acordo com as suas

necessidades de satide e nos tempos adequados a sua situagao clinica.

4 - E assegurada pelos servigos de saude a circulacao da informacao clinica relevante

sobre os utentes, nas condi¢des de confidencialidade e seguranca previstas na lei.

1

Base XIII

Estatuto e direitos dos utentes

- Os utentes tém direito a:

a)

b)

d)

Escolher os servigos e os prestadores de cuidados de saude a que recorrem,
de acordo com os recursos de saude existentes e respeitando as regras de

acesso e de organizagao do prestador escolhido;

Acesso aos cuidados de satde referidos no niimero 1 da Base XII em
condig¢des de igualdade e a tratamento pelos meios adequados a sua situagao,
com correc¢do técnica e em tempo considerado clinicamente aceitavel para a
sua condi¢do de saude, humanamente e com prontiddo, privacidade e

respeito pela sua dignidade;

Escolher o seu médico de familia entre os médicos que prestam servi¢co na

unidade de cuidados de saude primarios do SNS em que o utente estd inscrito;

Receber gratuitamente os cuidados de satide que lhe sdo prestados pelo SNS e

pelas entidades privadas e profissionais de saide em regime liberal com os
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2)

h)

i)

k)

D

quais o SNS tenha estabelecido uma convengao para a prestagao de cuidados

de satude aos seus utentes;

Ao pagamento da comparticipagdo do Estado no pre¢o de venda ao publico

dos medicamentos, nos termos definidos em diploma proprio;

Ser informados sobre a sua situagao, as alternativas possiveis de tratamento e

aevolugao provavel e previsivel do seu estado;

Decidir receber ou recusar a prestagdo de cuidados que lhes ¢ proposta,
através do registo do seu consentimento informado, formalizar por escrito as
suas Directivas Antecipadas de Vontade e nomear Procurador de Cuidados de

Saude, nos termos definidos pelalei;

Autorizar ou recusar a sua participagdo em programas de investigacao
cientifica ou ensaios clinicos e ser submetido a tratamentos em fase

experimental ;

Ser informados pelo estabelecimento de saude, no ato de marcagao, do tempo
maximo de resposta garantido para a prestacdo dos cuidados de que

necessitam;

Conhecer os tempos maximos de resposta garantidos praticados pelos
estabelecimentos e servigos do SNS e do sector convencionado para os

diversos tipos de prestagdes;

Ser informados em cada momento sobre a sua posi¢ao relativa na lista de

inscritos para os cuidados de satde que aguardam;

Ser referenciado para outro estabelecimento do SNS ou unidade
convencionada sempre que a capacidade de resposta do estabelecimento

publico de origem estiver comprovadamente esgotada.

m) Acompanhamento por familiar ou outra pessoa por si escolhida no

n)

internamento, servigos de urgéncia e durante o parto, de acordo com a lei e as

regras em vigor.

Receber, se o desejarem, assisténcia religiosa;
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o) Ter rigorosamente respeitada a confidencialidade sobre os dados pessoais e
clinicos revelados aos profissionais e aos servigos durante a prestacdo de

cuidados de saude.

p) Reclamar e fazer queixa sobre a forma como sao tratados, obter resposta das
entidades responsaveis e, se for caso disso, a receber indemnizagdo por

prejuizos sofridos;

q) Constituir entidades que os representem e defendam os seus interesse junto
dos servigos de satde, do ministério que tutela a area da satde e de outras
autoridades, nomeadamente sob a forma de associacdes para a promogao da
saude e prevencdo da doenca, de ligas de amigos de estabelecimentos de

saude e de outras formas de participagao que a lei preveja.
2 - Os utentes devem:
a) Respeitar os direitos dos outros utentes;

b) Observar as regras sobre a organizacdo e o funcionamento dos servigos e

estabelecimentos de saude a que recorrem;
c) Colaborar com os profissionais de satide em relagao a sua propria situagao;

3 — Os direitos e deveres dos utentes dos servicos de saude sdo definidos em diploma

proprio.

4 - Relativamente a menores e incapazes, a lei deve prever as condi¢cdes em que os seus
representantes legais podem exercer os direitos que lhes cabem, designadamente o de

recusaremaassisténcia, comobservanciados principios constitucionalmente definidos.

Base XIV Profissionais
de saude
1 — Os profissionais de saide desempenham uma relevante fun¢ao social, ao servigo dos

cidaddos e da comunidade.
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2- A lei estabelece os requisitos indispensaveis ao desempenho de fungdes e os direitos
e deveres dos profissionais de satde, designadamente os de natureza deontoldgica, em

estreitaarticulacdo comas Ordens e outras Associagoes Profissionais.

3 - A politica de recursos humanos para a satde visa satisfazer as necessidades da
populacao, garantir a formacgao, a estabilidade e o estimulo dos profissionais, promover
a dedicagao exclusiva nos servigos de saude, evitando conflitos de interesse entre a
atividade publica e a atividade privada, responder as necessidadades de profissionais
qualificados para os servigos de saude, designadamente do SNS, e assegurar uma

adequada cobertura do territério nacional.

4 — O ministério que tutela a area da saude organiza um registo nacional de todos os
profissionais de saude, incluindo daqueles cuja inscrigdo seja obrigatoria numa

associacao profissional de direito publico.

5 - A inscricdo obrigatoria referida no numero anterior é da responsabilidade da
respetiva associagao profissional de direito publico e funciona como registo nacional dos
profissionais nela inscritos, sendo facultada ao ministério que tutela a area da satde

periodica e devidamente atualizada.

Base XV
Formacao dos profissionais de saude

1 - A formacao e o aperfeigoamento profissional, incluindo a formagao permanente, dos
profissionais de saide constituem um objetivo fundamental a prosseguir e sao
responsabilidade do Estado, sem prejuizo do papel desempenhado por entidades
privadas no dominio da educagao e formagao na area das ciéncias da saude, nos termos

adeterminar pelalei, e das competéncias das Ordens e Associagdes Profissionais.

2 - O ministério que tutela a saude colabora com o Ministério da Educacao e outros nas
atividades de ensino e formagao que estiverem a cargo deste, designadamente
facultando os servig¢os publicos de satde para o ensino e a formagao na area das ciéncias

da saude, e realiza as atividades que lhe estiverem cometidas por lei nesse dominio.
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3 - A formacgdo dos profissionais deve assegurar uma elevada qualificagdo técnico-
cientifica tendo em conta o ramo ¢ o nivel do pessoal em causa, despertar nele o sentido
da responsabilidade profissional, sem esquecer a preocupagao da melhor utilizacdo dos
recursos disponiveis, e, em todos os casos, orientar-se no sentido de incutir nos
profissionais o respeito pela dignidade e os direitos das pessoas e dos doentes como o

primeiro dever que lhes cumpre observar.

Base XVI
Investigacao

1 - E apoiada a investigagdo com interesse para a saude, devendo ser estimulada a
colaborag¢do neste dominio entre os servigos do ministério que tutela a area da satde e
asuniversidades, os organismos responsaveis pela investigagao cientifica e tecnologicae
outras entidades, publicas ou privadas, que desenvolvam investigagdo na area das

ciénciasdasande.

2 - Deve ser promovida a participagdo portuguesa em programas de investigagdo no
campo da saude levados a efeito por organizagaoes internacionais, designadamente as

realizadas no ambito da Uniao Europeia.

3 - A investigacdo deve sempre respeitar a dignidade e qualidade de vida humana e os
direitos fundamentais das pessoas, como valores maximos a promover e a salvaguardar

em quaisquer circunstancias.

4 - As condigdes a que a investigacdo em saude deve obedecer sdo definidas em diploma

proprio.

BaseXVII
Organizacio territorial do servico publico de saude

1 - A organizag¢ao do servigo publico de satide baseia-se na divisao do territério nacional

em regides de satde e tem por objetivos promover a proximidade dos cuidados e
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servigos a populagdo e assegurar a articulagdo de institui¢cdes, entidades , organizagdes ¢
servigos que, em cada comunidade, prestam cuidados de satide ou que contribuam para
essa prestacdo e outros que intervenham no dominio da promog¢ao da satde e prevencao

da doenga.

2 - As regides de saude siao dotadas de meios de agdo bastantes para satisfazer
autonomamente as necessidades correntes de saude dos seus habitantes, podendo,
quando necessario, ser estabelecidos acordos inter-regionais para a utilizagao de

determinados recursos.

3 - As regides podem ser sub-divididas e organizadas de acordo com as necessidades

das populagdes, o modelo de funcionamento e a operacionalidade do sistema.

4 - Os servigos publicos de saude, designadamente, aqueles que prestam cuidados de
saude primarios e hospitalares, situados na mesma regido, sub-regiao ou concelho ou
em concelhos contiguos, podem ser agrupados e constituir-se em unidades de saude cuja

identidade, estatuto e organizagao sao definidos em diploma préprio.

5 - Cada concelho constitui uma area de saude, mas podem algumas localidades ser
incluidas em areas diferentes das dos concelhos a que pertengam quando se verifique

que tal ¢ indispensavel para melhorar o acesso a prestacao dos cuidados de satde.

6 - As grandes aglomeragdes urbanas podem ter organizacdo de saude propria a
estabelecer em lei, tomando em conta os recursos disponiveis e as respectivas condigdes

demograficas e sanitérias.

Base XVIII

Saude Publica e Autoridades de saude

J4

1 — A defesa da saude publica ¢ responsabilidade do Estado e ¢ assegurada pelas
Autoridades de Saude a nivel nacional, regional e local, definidas conforme as NUTS em

vigor, e funcionando em sistema de rede integrada de informacao.
2 — As regras e principios de organizagdo e funcionamento da satde publica, incluindo
dos servicos de satide publica, sdo fixadas em diploma proéprio.
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3 - As Autoridades de Satude sao hierarquicamente dependentes do ministro que tutelar
a area da saude através do diretor geral competente, o qual exerce a funcdo de

Autoridade Nacional de Saude, doravante designado por Diretor Geral de Saude.

4 — Os servigos de saude publica regionais e locais atuam integrados na estrutura
organica dos servicos de saude do correspondente nivel geodemografico,
respetivamente, administracdo regional de saude e centro de saude, agrupamento de
centros de saude ou unido local de saude, sio dotados de autonomia técnica e
organizativa, constituindo-se como uma unidade funcional distinta das restantes

unidades.

5 — Sem prejuizo do estabelecido no nimero 2 desta Base, compete a Autoridade Nacional

de Saude através dos servigos da Diregao Geral de Saude:

a) regulamentar, orientar e coordenar as atividades de promocdo e protecdo da
saude e preven¢ao da doenga, incluindo a vacinagao e a vigilancia epidemiologica,

ambiental e entomologica;

b) planear, programar e monitorizar a politica nacional para a melhoria continua da

qualidade clinica, organizacional e funcional dos servicos de saude;

c) coordenar e assegurar a elaboragdo, execugdo e atualizacdo periddica do Plano
Nacional de Saude, bem como dos planos regionais e locais, ¢ dos Programas

Nacionais sobre areas especificas e setoriais da saide e da doenga;

d) garantir a vigilancia epidemiologica a nivel nacional de doengas transmissiveis e

ndo transmissiveis e a respetiva contribui¢ao no quadro internacional;
e) assegurar a gestdo de situagdes de emergéncia em saude publica;

6 - A defesa da saude publica e a atividade desenvolvida pelas Autoridades de Satude ¢
apoiada técnica e cientificamente por um instituto publico, doravante designado por

Instituto Nacional de Saude Ricardo Jorge (INSA).

7 — A missao do Instituto Nacional de Satide Publica Ricardo Jorge, enquanto laboratério

publico de referéncia para a saude, ¢ contribuir para a obtengao de ganhos em saude
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publica, nomeadamente através da investigagdo cientifica e do desenvolvimento

tecnologico.

8 - Compete as Autoridades de Satude a decisao de interveng¢do do Estado na prevengao
da doenca e na promogao e protecdo da satide, bem como nas situagdes de grave risco
para a saude publica e no controlo dos fatores de risco e das situagdes suscetiveis de

causarem ou acentuarem prejuizos graves a saude dos cidaddos ou das comunidades.

9 - As Autoridades de Saude tém fungdes de vigilancia das decisdes dos oOrgdos e
servicos executivos do Estado em matéria de satide ptblica, podendo suspendé-las quando

as considerem prejudiciais.
10 - Cabe ainda especialmente as autoridades de satde:

a) Vigiar o nivel sanitario dos aglomerados populacionais, dos servicos,

estabelecimentos e locais de utilizagao publica para defesa da satide publica;

b) Ordenar a suspensdo de atividade ou o encerramento dos servigos,
estabelecimentos e locais referidos na alinea anterior, quando funcionem em

condig¢des de grave risco para a saude publica;

¢) Desencadear, de acordo com a Constituicdo e a lei, o internamento ou a
prestacdo compulsiva de cuidados de satde a individuos em situagdo de

prejudicarem a saude publica;

d) Exercer a vigilancia sanitaria no territorio nacional de ocorréncias que
derivem do trafego e comércio internacionais e fiscalizar o cumprimento do

Regulamento Sanitario Internacional;

e) Proceder a requisi¢ao de servicos, estabelecimentos e profissionais de satde

em casos de epidemias graves e outras situagdes semelhantes;

11 - As fungdes de autoridade de saude sao independentes das de natureza operativa
dos servicos de saude e sdo desempenhadas com autonomia técnica e profissional por

médicos e outros profissionais da carreira de saude publica.
12 - Das decisdes das Autoridades de Saiude hd sempre recurso hierarquico e
contencioso nos termos da lei.
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Base XIX
Situacdes de grave emergéncia

1 - Quando ocorram situagdes de emergéncia grave em saude publica, em especial
situacdes de epidemia, calamidade ou catastrofe, o ministro que tutela a area da satde
toma as medidas de excepg¢dao que forem indispensaveis, coordenando a atuagdo dos
servicos centrais do Ministério com as instituigdes e servigos do SNS e as autoridades de
saude de nivel nacional, regional e local, e mobiliza e coordena a interven¢ao de outros

ministérios e servicos do Estado quando necessario.

2 - Sendo necessario, pode o Governo, nas situagdes referidas no n.° 1, requisitar, pelo
tempo absolutamente indispensavel, os profissionais e estabelecimentos de satide em

atividade publicaeprivada.

Base XX
Atividade farmacéutica

1 - A atividade farmacéutica abrange a investigagdo, producao, distribuicdo,
comercializagdo, importagao e exportacdo de medicamentos de uso humano, dispositivos

médicos e outros produtos farmacéuticos.

2 - A atividade farmacéutica tem legislacdo especial e fica submetida a disciplina e
fiscalizacdo do Estado, de forma a garantir a defesa e a protecdo da satde, a satisfacdo
das necessidades da populacdo, a qualidade, seguranca e eficacia dos medicamentos, a

inovagdo terapéutica e a racionalizacdo do consumo de medicamentos.

3 - A fiscalizagao referida no numero anterior incide sobre os estabelecimentos publicos
ou privados que investigam, fabricam e distribuem medicamentos, dispositivos clinicos
e outros produtos farmacéuticos, designadamente, no que respeita ao seu licenciamento,

funcionamento e controlo de qualidade.
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4 - A responsabilidade do Estado concretiza-se através da criacdo e atividade
desenvolvida por um organismo publico, na dependéncia do ministério que tutela a area
da satde, cuja missdo consiste em assegurar a regulacdo e supervisao da investigagao,
producao, distribuicdo, comercializacdo, importagdo, exportacdo e utilizacdo de
medicamentos de uso humano, dispositivos clinicos e produtos farmacéuticos, de acordo

com o estabelecido em diploma proprio.

5 — O Estado, através dos laboratorios publicos com capacidade para o efeito, produz
medicamentos e produtos farmacéuticos, de forma a assegurar a disponibilidade e acesso

a estes produtos por parte dos utentes.

Base XXI
Ensaios clinicos de medicamentos e dispositivos médicos

1 - Os ensaios clinicos de medicamentos ou dispositivos médicos de uso humano sao
sempre realizados sob direcdo e responsabilidade médica e respeitam a dignidade e os
direitos fundamentais dos seus participantes que prevalecem sempre sobre os

interesses da ciéncia e da sociedade.

2 - As condi¢des a que devem obedecer os ensaios clinicos e de cujo rigoroso
cumprimento depende a autorizagdo para a sua realizagao pelas entidades competentes,

bem como arespetiva fiscalizacdo e controlo, sdo definidos em diploma proprio.

Base XXII
Outras atividades complementares

1 - Estao sujeitas a regras proprias ¢ a disciplina e inspe¢do do ministério que tutela a
area da saude e, sendo caso disso, de outros ministérios competentes, as atividades que
se destinem a facultar meios materiais ou de organizagao indispensaveis a prestacao de

cuidados de satide, mesmo quando desempenhadas pelo setor privado.
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2 - Incluem-se, nomeadamente, nas atividades referidas no nimero anterior a colheita,
distribuicao e utilizacdo de produtos biologicos, a producdo e distribuicdo de bens e
produtos alimentares, a producgdo, a comercializacdo e a instalagdo de equipamentos e
bens de saude, o estabelecimento e exploragao de seguros de saude e o transporte de

utentes.

3 - A dadiva, colheita, analise, processamento, preservagdo, armazenamento,
distribuicao, aplicagao e transplantacdo de 6rgaos, tecidos e células de origem humana,

incluindo do sangue e seus componentes, obedece a legislacdo propria.

4 - O ministério com a tutela da area da saude garante a aprovag¢ao dos Programas de
Planeamento Familiar e a implementagdo em todo o territério nacional das medidas

nelesinscritas.

Base XXIII
Genética médica

1 - A lei define e regula as condigdes em que ¢ permitida a recolha e utilizacdo da
informacdo genética pessoal, a terapia génica, a realizacdo de testes genéticos e a

investiga¢do sobre o genoma humano.

2 - Sem prejuizo do niimero anterior, a modificacdo intencional do genoma humano sé
pode ser realizada por razdes preventivas ou terapéuticas, sendo proibida qualquer
intervengdo que tenha por objetivo a manipulagdo de caracteristicas consideradas

normais ¢ a altera¢ao da linha germinativa de uma pessoa.

Base XXIV
Procriacio medicamente assistida

A utilizagdo de técnicas de procriagdo medicamente assistida € permitida nas condi¢des

a determinar pela lei.
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BaseXXV
Interrupc¢io voluntaria da gravidez

Nao ¢ punivel a interrup¢ao voluntaria da gravidez efetuada por médico, ou sob a sua
direcdo, em estabelecimento de satde publico ou privado oficialmente reconhecido
como competente para o efeito e obtido o consentimento livre e informado da mulher

gravida, nos termos definidos pelalei.

Base XXVI
Terapéuticas nao convencionais

1 - E autorizado o exercicio das terapéuticas nao convencionais, de acordo com a defini¢ao

aprovada pela Organizagdo Mundial de Satde e nos termos que a lei consagrar.

2 - E competéncia do ministério que tutela a 4drea da saude a credenciagdo, tutela e

fiscalizacdo da pratica das terapéuticas ndo convencionais nos setores publico e privado.

Base XXVII
Dados clinicos e informacao de satude

1 - A recolha, acesso, tratamento, circulacao ¢ utilizagao de dados clinicos ¢ informagao
de saude relativa a qualquer pessoa, quer se encontre com vida ou tenha falecido, obedece
a legislagdo especifica de modo a garantir a protecdo da sua confidencialidade e
integridade, a assegurar o cumprimento escrupuloso do dever de sigilo por parte dos

profissionais e dos servicos de saude e a impedir o acesso e uso indevidos.

2 — E proibida a comercializagio sob qualquer modalidade de dados clinicos e de

informacdo de saude relativa a pessoa ou pessoas, por entidades publicas ou privadas.

CAPITULO III
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Do Servico Nacional de Saude
Base XXVIII
Caracteristicas
O Servico Nacional de Satde caracteriza-se por:
a) Seruniversal quanto a populacao abrangida;

b) Ser geral quanto a prestagdo integrada de cuidados globais ou, quando e
enquanto ndo dispuser de condigcdes para assegurar esses cuidados, garantir a
sua prestagdo através do recurso a entidades convencionadas, nos termos e limites

definidos na Base XI da presente lei e demais legislacdo aplicavel,
¢) Ser gratuito para os utentes, nos termos da Constituicdo da Republica;

d) Garantir a equidade no acesso dos utentes, com o objetivo de atenuar os
efeitos das desigualdades econdmicas, sociais, geograficas, étnicas e quaisquer

outras no acesso aos cuidados;
e) Terorganizagao regionalizada e gestdo publica, descentralizada e participada;

f) Ser financiado pelo Or¢amento de Estado, sem prejuizo de outras fontes de

receita;

Base XXIX
Beneficiarios
1 - S3o beneficiarios do SNS todos os cidadaos portugueses.

2 - Sao igualmente beneficiarios do SNS os cidadaos nacionais de Estados membros da

Unido Europeia, nos termos das normas comunitarias aplicaveis.

3 - S3o ainda beneficiarios do SNS os cidadaos estrangeiros que se encontrem em

Portugal, designadamente, os legalmente residentes em Portugal, os imigrantes com ou
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sem a respetiva situacdo legalizada e os cidaddos apatridas, refugiados e exilados

residentes em territorio nacional, nos termos definidos pela lei.

4 — A assisténcia médica aos reclusos dos estabelecimentos prisionais ¢ prestada pelo

SNS, nos termos definidos pelos ministros que tutelam as areas da Saude e da Justica.

Base XXX
Organizacio do Servico Nacional de Saude

1 - O SNS ¢ tutelado pelo ministro responsavel pela area da saude e ¢ administrado a
nivel de cada regido de saude pelo conselho diretivo da respetiva administragao regional

de saude.

2 - Em cada concelho pode existir e funcionar uma comissao concelhia de satde, cujas

fung¢des, composigao e participagao dos utentes e da comunidade € definida pela lei.

3 — O ministério com a tutela da area da saude define os modelos de organizagao,
funcionamento, articulagdo e associagdo dos diferentes niveis de cuidados e tipologias
das unidades de satide que integram o SNS, com salvaguarda da sua autonomia técnica,

funcional e de gestao.

4 — Os modelos referidos no nimero anterior devem admitir e regular a iniciativa
voluntaria dos profissionais no dominio da auto-organizagdo e gestdo da sua atividade

de prestacdo de cuidados de satde nas unidades que integram o SNS.

5 — A lei pode prever a criacdo de modelos organizativos de coordenagdo e articulagio
entre unidades de satide do SNS de uma determinada area geografica, adiante designados
por sistemas locais de saude, constituidos designadamente por centros de saude,
hospitais, cuidados continuados e paliativos, sistema de emergéncia, meios de transporte
de doentes e autoridade de satde publica, podendo incluir também outros servigos e
institui¢des com intervencdo direta ou indireta no dominio da satde, sejam publicos,

privados, sociais ou organizagdes nao governamentais.

6 - Os sistemas locais de saude referidos no numero anterior sdo criados por portaria

do ministro com a tutela da satide e cabe-lhes assegurar, no ambito da respetiva area
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geografica, a preven¢ao da doenca, a promocgao e protecdo da saude, a continuidade da
prestacdo de cuidados, a utilizagdo racional dos recursos disponiveis e a participagao

dos utentes e da comunidade.

Base XXXI
Administracgoes regionais de saude

1 - As administragdes regionais de satde sdo responsaveis pela saude das populacdes
da respetiva area geografica, coordenam a prestagao de cuidados de saude de todos os
niveis e a distribui¢ao dos recursos disponiveis em fungao das necessidades, segundo a
politica definida e de acordo com as normas e diretivas emitidas pelo ministério com a

tutela da saude.

2 - As administragdes regionais de satde t€ém personalidade juridica, autonomia

administrativa e financeira, e patrimoénio proprio.

3 - As administragdes regionais de saude sao dirigidas por um conselho diretivo e tém
um 6rgao consultivo e um 6rgao fiscalizador, cuja composicdo e designagao ¢ definida

porlei.
4 - Cabe em especial ao conselho diretivo das administragdes regionais de saude:

a) Propor os planos de atrividade e o orcamento respetivo, acompanhar a sua

execucao e deles prestar contas;

b) Assegurar o planeamento regional dos recursos humanos e materiais, afetar
recursos financeiros as institui¢gdes e servigos prestadores de cuidados de satde
através da celebragao de contratos-programa e aprovar projetos de investimento

na sua area de intervencao;

c¢) Orientar, prestar apoio técnico, coordenar, acompanhar e avaliar o desempenho
assistencial e de gestio das institui¢cdes e servigos prestadores de cuidados de
saude do SNS a nivel regional, sem prejuizo da autonomia de gestdo destes

consagrada na legislacao;
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d) Fomentar e promover a valorizagdo e qualificacdo profissional dos recursos

humanos afetos ao SNS e a outros servigos de saude;
e) Elaborar a carta de instalagdes e equipamentos de saude da respetiva regiao;

f) Licenciar as unidades privadas prestadoras de cuidados de saude, sem prejuizo
da competéncia e atribuigdes de outros organismos publicos e servigos do

ministério com a tutela da area da saude;

g) Contratar com entidades privadas a prestagdo de cuidados de satde aos
beneficiarios do SNS na respetiva regido, nos termos ¢ limites definidos na Base

XTI da presente lei;

h) Representar o SNS em juizo e foradele, anivel daregido respetiva;

Base XXXII Avaliacao
permanente

1 - O funcionamento do SNS estd sujeito a avaliacdo permanente, baseada em
informacgdes de natureza estatistica, epidemioldgica, clinica, assistencial, administrativa,
econdmica e financeira, de forma a evidenciar o seu desempenho, os ganhos em satude

obtidos, aeficiéncia e os resultados de gestiao alcangados.

2 - E igualmente colhida informagdo sobre a atividade e qualidade dos servigos, o seu

grau de aceitacdo pela populagdo utente e o nivel de satisfacdo dos profissionais.

3 - Esta informacao ¢ tratada em sistema completo e integrado que abrange todos os

niveis e todos os 6rgaos e servigos do SNS.

4- E da responsabilidade do ministério com a tutela da area da satide a divulgacio

publica e periddica da informagao e avaliagao referidas nos nimeros anteriores.

Base XXXIII

Estatuto dos profissionais de saude do Servico Nacional de Saude
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1 - Os profissionais de saude que trabalham no SNS estdo submetidos as regras proprias
da Administragdo Publica, ao regime legal de carreira das profissdes da satde e aos
instrumentos de regulamentagao coletiva de trabalho aplicaveis aos trabalhadores em

exercicio defungdespublicas.

2 — Os profissionais de saude que trabalham no SNS beneficiam do regime de protegao
social e na doenga em vigor para os trabalhadores da administragao publica, nos termos

definidospelalei.

3 - O governo propde a Assembleia da Republica os diplomas que aprovam as carreiras

dos profissionais de saude.

4 - A lei estabelece, na medida do que seja necessario, as regras proprias sobre o
estatuto dos profissionais de saude, o qual deve ser adequado ao exercicio das fungdes e
delimitado pela ética e deontologia profissionais e pelas caracteristicas e fungdes do

SNS.

5 - No ambito das carreiras dos profissionais de saude, o exercicio efetivo de fun¢des no
SNS requer o correspondente grau de carreira, sem prejuizo de outros requisitos

estabelecidospelalei.

6 — O recrutamento, ingresso e progressao nas carreiras dos profissionais de satude do
SNS realiza-se mediante concurso publico, obedecendo as regras em vigor na
Administragao Publica e demais diplomas aplicaveis, designadamente aos instrumentos

deregulamentacao coletiva de trabalho em vigor.

7 - O Estado deve promover uma politica de recursos humanos que valorize o tempo

completo e a dedicagdo exclusiva como regime de trabalho dos profissionais do SNS.

8 - O ingresso dos profissionais de satide e a sua permanéncia no SNS dependem de

inscri¢aonarespetivaOrdemou Associacao Profissional.
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9 - E reconhecida as Ordens e outras Associacdes Profissionais a funcio de definicio da
respetiva deontologia, bem como a de participagdo, em termos a regulamentar, na
definicdo da qualidade técnica dos atos e prestagdes de satde, estando-lhes também

cometidaa fiscaliza¢do do exercicio livre da catividade das respetivas profissoes.

10 - O SNS ¢ responsavel por assegurar a formacdo geral e especializada, teodrica e
pratica, dos seus profissionais de saude, apds a conclusdo da licenciatura ou mestrado
integrado, com o objetivo de os habilitar ao exercicio tecnicamente diferenciado na
respetiva especialidade, sem prejuizo do papel das Ordens e Associagdes Profissionais

na defini¢do e elaboragao dos programas de formagao geral e especializada.

11 - O exercicio autbnomo da atividade médica exige a obtencdo de formacao

especializada, pela qual o Estado ¢ responsavel nos termos do niumero anterior,

designadamente assegurando o acesso dos médicos a essa formagao.

12 - E assegurada a formagdo permanente aos profissionais de satde do SNS.

Base XXXIV
Ato médico e atos praticados por outros profissionais de saude

1 - E definido e regulamentado na lei o conceito de ato médico, bem como dos diferentes
atos praticados pelos varios profissionais de saude, designadamente bidlogos,
enfermeiros, farmacéuticos, médicos dentistas, nutricionistas, psicologos e outros
profissionais de saude como os técnicos de diagnostico e terapéutica, sem prejuizo da

aplicagao de disposi¢des especificasrelativas ao exercicio das profissdes de saude.

2 - O quadro legislativo referido no nimero anterior deve promover a cooperacao entre
os varios grupos profissionais envolvidos simultaneamente ou de forma articulada na
prestacdo de cuidados de satde, valorizando o trabalho em equipa e a
complementaridade funcional entre os varios profissionais de saude, sem prejuizo da
reparti¢ao das competéncias e responsabilidades de cada profissao, e tendo por objetivo

garantir a seguranca e qualidade da prestacdo de cuidados de saude.
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Base XXXV
Financiamento

1 - O Servico Nacional de Saude ¢ financiado pelo Or¢amento do Estado, através do
pagamento dos atos e atividades efetivamente realizados segundo uma tabela de pregos
que consagra uma classificagdo dos mesmos atos, técnicas e servigcos de saude,

estabelecida por portaria do ministro que tutela a area da saude.

2 — O financiamento pelo Or¢amento de Estado das atividades e resultados dos
estabelecimentos e servicos do SNS ¢ estabelecido através de mecanismos de
contratualizacdo com o ministério que tutela a area da saude e por este definido em

diplomaproprio.

3 - A contratualizac¢ao referida no nimero anterior pode assumir diferentes modelos,
designadamente, transferéncias do Or¢amento de Estado, contrato-programa entre o
ministério com a tutela da satde e o respetivo estabelecimento ou servi¢o do SNS, e
capitagao calculada com base nas carateristicas da populacdo da area de referéncia da

respetiva unidade de saude, nos termos definidos pelo ministro responsavel pela saude.

4 - Os servigos e estabelecimentos do SNS podem cobrar as seguintes receitas, a

inscrever nos seus or¢amentos proprios:
a) Dotagdes, comparticipagdes e subsidios do Estado ou de outras entidades;

b) O pagamento de cuidados por parte de terceiros responsaveis, legal ou
contratualmente, nomeadamente subsistemas de saude ou entidades

seguradoras;

¢) O pagamento de cuidados prestados a ndo beneficiarios do SNS quando ndo ha

terceiros responsaveis;

d) O pagamento por servigos prestados ou utilizagdo temporaria de instalagdes ou

equipamentos por entidades exteriores ao SNS, nos termos legalmente previstos;

e) O produto de rendimentos proprios;
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f) O produto de alienagdo de bens proprios e da constituicdo de direitos sobre os

mesmos;
g) O produto de benemeréncias ou doagdes;

h) O produto de taxas e coimas previstas na lei;

Base XXXVI
Taxas moderadoras

1 — A lei pode prever a cobranga de taxa moderadora nas prestacdes de saude realizadas
em unidades do SNS ou por este convencionadas que ndo tenham sido prescritas ou

requisitadas por médico ou outro profissional de sauide competente para o efeito.

2 — Sem prejuizo do numero anterior, estdo isentos de pagamento de qualquer taxa
todos os cuidados prestados no dominio dos cuidados primarios € nos servigos de

urgéncia e emergéncia, incluindo o transporte do doente.

3 - Das taxas referidas no nimero um so isentos os grupos populacionais sujeitos a
maiores riscos e os financeiramente mais desfavorecidos, conforme previsto na alinea c)

dontmero 1 da Base II, e nos termos determinados na lei.

Base XXXVII
Assisténcia no estrangeiro

Em circunstancias excecionais em que seja impossivel garantir em Portugal o
tratamento nas condigdes exigiveis de qualidade, seguranca, efetividade e tempo
clinicamente recomendado e em que seja possivel fazé-lo no estrangeiro, o SNS suporta

as respetivas despesas.

Base XXXVIII
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Cuidados de saude transfronteiricos

Os beneficiarios do SNS tém direito a cuidados de saude prestados ou prescritos noutro
Estado membro da Unido Europeia e ao reembolso das despesas decorrentes dessa
prestagdo, de acordo com as normas comunitdrias em vigor ¢ a legislagdo nacional

aplicavel.

Base XXXIX

Administracio e gestio dos hospitais, centros de saude e outros estabelecimentos,

servicos e unidades do Servico Nacional de Saude

1 — As entidades que constituem o SNS regem-se pelas normas constantes do regime

juridico da administragao central e direta do estado.

2 — As unidades prestadoras de cuidados de saude do SNS revestem a natureza juridica
de pessoas coletivas de direito publico, dotadas de personalidade juridica, autonomia

administrativa, financeiraepatrimonial.

3 - A administra¢ao das unidades de saide do SNS obedece a principios de eficiéncia na
utilizagdo dos recursos disponiveis e a uma gestao criteriosa que permita alcangar os
objetivos estabelecidos nos planos de atividade, orcamentos e instrumentos de
contratualizagao anual e plurianual celebrados com o ministério que tutela a saude,
assegurar a prestacdo de cuidados de satide de qualidade aos seus utentes e garantir a

adequada articulagdo com arede de prestadores do SNS.

4 — A administragao, gestao e financiamento das institui¢des, estabelecimentos, servigos
e unidades prestadoras de cuidados de satde ¢ exclusivamente publica, ndo podendo
sob qualquer forma ser entregue a entidades privadas ou sociais, com ou sem fins

lucrativos.

5 — Nao ¢ permitida a participacdo das entidades publicas que constituem o SNS no
capital social de sociedades privadas, designadamente daquelas cuja principal atividade

se desenvolve no setor da saude.
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6 — A escolha dos titulares dos 6rgdos de administracao, fiscalizagdo e consulta das
entidades que integram o SNS ¢ realizada através de concurso publico e a sua
designagao ¢ da responsabilidade do ministro que tutela a saude, nos termos que a lei

definir.

7- Os mapas e quadros de pessoal das entidades que constituem o SNS sdo aprovados
por portaria do ministro que tutela a satde, tendo por base as respetivas
responsabilidades e compromissos assistenciais e as disponibilidades de recursos

humanos.

8 — Os principios e regras de administracdo e gestdo das institui¢des, servigos,
estabelecimentos e unidades prestadoras de cuidados de saude do SNS, designadamente
o regime juridico, financiamento, 6rgaos de administracdo, fiscalizagao e consulta,
organizacgdo interna, pessoal e participacdo dos utentes, sdo definidos em diploma

proéprio.

CAPITULO IV
Das iniciativas particulares de saude
Base XLL
Natureza da prestacio privada

1 - A prestacdao de cuidados de saude por entidades privadas, sem ou com fins lucrativos,
e por profissionais em regime liberal obedece aos principios da livre iniciativa, com

salvaguarda das regras que regulam a concorréncia e o mercado.

2- A iniciativa privada, sem ou com fins lucrativos, no dominio da prestagdo de cuidados
de saude, ¢ complementar do setor publico de saude, nomeadamente, da atividade
desenvolvida pelo SNS, ndo podendo concorrer nem conflituar com os prestadores

publicos.
Base XLLI Funcoes

do Estado
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1 - As entidades privadas com objetivos e atividade na area da satide, sem ou com fins
lucrativos, estdo sujeitas a licenciamento, regulamentagao e fiscalizagdo por parte do
Estado, sem prejuizo das funcdes que a lei atribuir as Ordens e Associagdes

Profissionais.

2 - Os prestadores privados de cuidados de saude estdo sujeitos aos mesmos critérios de
avaliacdo, monitorizacdo e certificacdo da qualidade aplicados aos servigos publicos de

saude.

BaseXLII
Instituicoes particulares de solidariedade social com objetivos de satude

1 - As institui¢des particulares de solidariedade social com objetivos especificos de
saude intervém na a¢ao comum a favor da saude da comunidade e dos individuos, de

acordo com a presente lei e demais legislagdo aplicavel.

2 - As institui¢des particulares de solidariedade social ficam sujeitas, no que respeita as
suas atividades de saude, ao poder orientador e de inspecdo dos servigos competentes
do ministério com a tutela da saude, sem prejuizo da independéncia de gestao

estabelecidanaConstituicdoenalegislagaoaplicavel.

Base XLIII
Profissionais de satide em regime liberal

1 - Os profissionais que prestam cuidados de saude em regime de profissdo liberal

desempenham fun¢do de importancia social reconhecida e protegida pela lei.

2 - O exercicio de qualquer profissdo que implique a prestacao de cuidados de saude em
regime liberal € regulamentado e fiscalizado pelo ministério que tutela a saude, sem

prejuizo das fungdes cometidas asrespetivas Ordens e Associagdes Profissionais.

3 - Os profissionais de saude em regime liberal devem ser titulares de seguro contra os

riscos decorrentes do exercicio da sua atividade.
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Base XLIV
Convencoes

De acordo com o estabelecido na Base XI desta lei, podem ser celebrados contratos de
conven¢ao com entidades privadas, sem ou com fins lucrativos, com médicos e outros
profissionais de saude, para a prestacao de cuidados de satide aos beneficiarios do SNS,

estabelecendo alei as condi¢des da sua celebragao.
Base XLV
Seguros privados de saude

1 - Os seguros privados de saude sao de adesdo voluntaria e t€ém natureza suplementar

relativamente ao SNS.

2 - Os prestadores de cuidados de satde sdao responsaveis pela continuagao e conclusao
de qualquer tratamento que tenham aceite iniciar sob a cobertura de seguro de saude,
ndo podendo o mesmo ser interrompido ou descontinuado em virtude da cobertura da
respetiva apolice ser insuficiente para assegurar o pagamento da despesa realizada ou

prevista.

CAPITULOV
Disposicoes finais e transitorias
Base XLVI
Aplicacdoeregulamentacio

O Governo dispdoe de 180 dias para adaptar a legislagdo em vigor as Bases constantes

desta lei e fazer aprovar e publicar a respetiva regulamentagao.

Base XLVII
Disposi¢iao transitoria
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1 - Os mandatos dos titulares dos catuais conselhos de administragdo ou diretivos das
instituigdes, estabelecimentos, servigos ¢ unidades de saide do SNS, incluindo das
Administragdes Regionais de Satde, bem como dos organismos e institutos publicos
tutelados pelo ministério responsavel pela area da satde, mantém-se até final do respetivo

prazo.

2 - As convengdes, acordos, parcerias e contratos de prestacio de cuidados e de gestao
celebrados pelo SNS com entidades privadas ou profissionais em regime liberal
mantém-se transitoriamente, nos termos, nas condi¢des e pelo periodo de tempo que

vierem a ser estabelecidos em diploma regulamentar.

Base XLVIII
Norma revogatoria

E revogada a Lei n°® 48/90, de 24 de agosto, alterada pela Lei n°® 27/2002, de 8 de

Novembro.

Base XLIX
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 30 dias apods a sua publicacao.

Assembleia da Republica, 14 de abril de 2018

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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