Exmo. Sr.

Presidente do Tribunal Constitucional

OS DEPUTADOS ABAIXO-ASSINADOS, que representam mais do que um décimo
dos Deputados a Assembleia da Republica em efectividade de fungdes, vém, ao
abrigo do disposto no artigo 2812, n.2 2 alinea f), da Constituicdo da Republica

Portuguesa (CRP) apresentar,

PEDIDO DE FISCALIZAGAO SUCESSIVA ABSTRACTA DA CONSTITUCIONALIDADE

Das normas contidas no Cddigo do Trabalho, na redacdo dada pela Lei n.2
23/2012, de 25 de Junho, publicada em Diario da Republica, | Série, n.2 121 que
«Procede a alteragdo ao Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.2 7/2009, de
12 de fevereiro, e alterado pelas Leis n.2s 105/2009, de 14 de setembro, e

53/2011, de 14 de outubro», e que se passam a transcrever:

«Artigo 208.2 -A

Banco de horas individual

1 — O regime de banco de horas pode ser instituido por acordo entre o
empregador e o trabalhador, podendo, neste caso, o periodo normal de trabalho
ser aumentado até duas horas didrias e atingir 50 horas semanais, tendo o
acréscimo por limite 150 horas por ano, e devendo o mesmo acordo reqular os
aspetos referidos no n.? 4 do artigo anterior.

2 — O acordo que institua o regime de banco de horas pode ser celebrado
mediante proposta, por escrito, do empregador, presumindo -se a aceitacdo por
parte de trabalhador nos termos previstos no n.2 4 do artigo 205.°

3 — Constitui contraordenagdo grave a prdtica de hordrio de trabalho em

violagdo do disposto neste artigo.



Artigo 208.2 -B

Banco de horas grupal
1 — O instrumento de regulamentacdo coletiva de trabalho que institua o regime
de banco de horas previsto no artigo 208.2 pode prever que o empregador o
possa aplicar ao conjunto dos trabalhadores de uma equipa, sec¢do ou unidade
econdmica quando se verifiquem as condi¢cbes referidas no n.2 1 do artigo 206.°.
2 — Caso a proposta a que se refere o n.2 2 do artigo anterior seja aceite por,
pelo menos, 75 % dos trabalhadores da equipa, sec¢do ou unidade econdmica a
quem for dirigida, o empregador pode aplicar o mesmo regime de banco de horas
ao conjunto dos trabalhadores dessa estrutura, sendo aplicdvel o disposto no n.2
3 do artigo 206.°
3 — O regime de banco de horas instituido nos termos dos numeros anteriores
ndio se aplica a trabalhador abrangido por convengdo coletiva que disponha de
modo contrdrio a esse regime ou, relativamente ao regime referido no n.? 1, a
trabalhador representado por associa¢éo sindical que tenha deduzido oposigdo a
portaria de extens@o da convenc¢do coletiva em causa.
4 — Constitui contraordenagdo grave a prdtica de hordrio de trabalho em

violagdio do disposto neste artigo.

Artigo 229.2

[...]
1 — (Revogado.)
2 — (Revogado.)

6 — (Revogado.)

7 — Constitui contraordenag¢do muito grave a violagdo do disposto nos n.os 3 e 4.



Artigo 234.2
[...]
1 — Sdo feriados obrigatdrios os dias 1 de janeiro, Sexta -Feira Santa, Domingo
de Pdscoa, 25 de abril, 1 de maio, 10 de junho, 15 de agosto, 8 e 25 de dezembro.
2—..
3—..

Artigo 238.2
[...]

1—..
2—..
3 — Caso os dias de descanso do trabalhador coincidam com dias uteis, sdo
considerados para efeitos do cdlculo dos dias de férias, em substituicdo daqueles,
os sdbados e os domingos que ndo sejam feriados.
4 — (Revogado.)
5—..

6 — Constitui contraordenacdo grave a violagdo do disposto nos n.os 1 e 5.

Artigo 268.2
[...]

1 — O trabalho suplementar é pago pelo valor da retribuicéo hordria com os
seguintes acréscimos:
a) 25 % pela primeira hora ou fragdo desta e 37,5 % por hora ou fragdo
subsequente, em dia util;
b) 50 % por cada hora ou fragdo, em dia de descanso semanal, obrigatdrio ou
complementar, ou em feriado.
2—..
3 — O disposto nos numeros anteriores pode ser afastado por instrumento de
regulamentagdo coletiva de trabalho.

4— ..



Artigo 269.2
[...]
1—..
2 — O trabalhador que presta trabalho normal em dia feriado em empresa ndo
obrigada a suspender o funcionamento nesse dia tem direito a descanso
compensatdrio com dura¢do de metade do numero de horas prestadas ou a
acréscimo de 50 % da retribuicGo correspondente, cabendo a escolha ao

empregador.

Artigo 368.2
[...]

1—..
2 — Havendo, na secgdo ou estrutura equivalente, uma pluralidade de postos de
trabalho de conteudo funcional idéntico, para determinagdo do posto de trabalho
a extinguir, cabe ao empregador definir, por referéncia aos respetivos titulares,
critérios relevantes e ndo discriminatdrios face aos objetivos subjacentes a
exting¢do do posto de trabalho.
3—..
4 — Para efeito da alinea b) do n.2 1, uma vez extinto o posto de trabalho,
considera -se que a subsisténcia da relacdo de trabalho é praticamente
impossivel quando o empregador demonstre ter observado critérios relevantes e
ndo discriminatdrios face aos objetivos subjacentes a extingdo do posto de
trabalho.
5—..
6—..

Artigo 375.2

[...]

1—..
a..
b) Tenha sido ministrada formagdo profissional adequada as modificagées do
posto de trabalho, por autoridade competente ou entidade formadora

certificada;



c)..

d) (Revogada.)

e) (Revogada.)

2 — O despedimento por inadaptagdo na situagdo referida no n.2 1 do artigo
anterior, caso ndo tenha havido modificacbes no posto de trabalho, pode ter
lugar desde que, cumulativamente, se verifiquem os seguintes requisitos:

a) Modificacdo substancial da prestacdo realizada pelo trabalhador, de que
resultem, nomeadamente, a redug¢Go continuada de produtividade ou de
qualidade, avarias repetidas nos meios afetos ao posto de trabalho ou riscos para
a seguran¢a e saude do trabalhador, de outros trabalhadores ou de terceiros,
determinados pelo modo do exercicio das fun¢bes e que, em face das
circunstdéncias, seja razodvel prever que tenham cardter definitivo;

b) O empregador informe o trabalhador, juntando cdpia dos documentos
relevantes, da apreciacdo da atividade antes prestada, com descrigdo
circunstanciada dos factos, demonstrativa de modificacdo substancial da
prestacdo, bem como de que se pode pronunciar por escrito sobre os referidos
elementos em prazo ndo inferior a cinco dias uteis;

c) Apds a resposta do trabalhador ou decorrido o prazo para o efeito, o
empregador lhe comunique, por escrito, ordens e instru¢bes adequadas
respeitantes a execugdo do trabalho, com o intuito de a corrigir, tendo presentes
os factos invocados por aquele;

d) Tenha sido aplicado o disposto nas alineas b) e c) do numero anterior, com as
devidas adaptagoes.

3 — O despedimento por inadaptacdo em situagdo referida no n.? 2 do artigo
anterior pode ter lugar:

a) Caso tenha havido introdu¢do de novos processos de fabrico, de novas
tecnologias ou equipamentos baseados em diferente ou mais complexa
tecnologia,

a qual implique modificagdo das fun¢des relativas ao posto de trabalho;

b) Caso ndo tenha havido modificacbes no posto de trabalho, desde que seja
cumprido o disposto na alinea b) do numero anterior, com as devidas

adaptacgoes.



4 — O empregador deve enviar a comissGo de trabalhadores e, caso o
trabalhador seja representante sindical, a respetiva associagdo sindical, copia da
comunicagdo e dos documentos referidos na alinea b) do n.2 2.

5 — A formagdo a que se referem os n.os 1 e 2 conta para efeito de cumprimento
da obrigacdo de formacéo a cargo do empregador.

6 — O trabalhador que, nos trés meses anteriores ao inicio do procedimento para
despedimento, tenha sido transferido para posto de trabalho em relacéo ao qual
se verifique a inadaptacdo tem direito a ser reafetado ao posto de trabalho
anterior, caso ndo esteja ocupado definitivamente, com a mesma retribuicéo
base.

7 — O despedimento so6 pode ter lugar desde que sejam postos a disposi¢do do
trabalhador a compensagdo devida, os créditos vencidos e os exigiveis por efeito
da cessagdo do contrato de trabalho, até ao termo do prazo de aviso prévio.

8 — (Anterior n.? 5.)

Artigo 7.2

RelacGes entre fontes de regulacdo
1 — Sdo nulas as disposicbes de instrumentos de regulamentacéo coletiva de
trabalho celebrados antes da entrada em vigor da presente lei que prevejam
montantes superiores aos resultantes do Coédigo do Trabalho relativas a:
a) Compensacgdo por despedimento coletivo ou de que decorra a aplica¢do desta,
estabelecidas no Codigo do Trabalho;
b) Valores e critérios de definicdo de compensac¢éo por cessacdo de contrato de
trabalho estabelecidos no artigo anterior.
2 — Sdo nulas as disposicdes de instrumentos de regulamentagdo coletiva de
trabalho e as cldusulas de contratos de trabalho celebrados antes da entrada em
vigor da presente lei que disponham sobre descanso compensatdrio por trabalho
suplementar prestado em dia util, em dia de descanso semanal complementar ou
em feriado.
3 — As majoracbes ao periodo anual de férias estabelecidas em disposi¢oes de
instrumentos de regulamentagéo coletiva de trabalho ou cldusulas de contratos

de trabalho posteriores a 1 de dezembro de 2003 e anteriores a entrada em vigor



da presente lei sGo reduzidas em montante equivalente até trés dias.

4 — Ficam suspensas durante dois anos, a contar da entrada em vigor da
presente lei, as disposicées de instrumentos de regulamentagdo coletiva de
trabalho e as cldusulas de contratos de trabalho que disponham sobre:

a) Acréscimos de pagamento de trabalho suplementar superiores aos
estabelecidos pelo Cddigo do Trabalho;

b) Retribuicdo do trabalho normal prestado em dia feriado, ou descanso
compensatdrio por essa mesma prestagdo, em empresa ndo obrigada a
suspender o funcionamento nesse dia.

5 — Decorrido o prazo de dois anos referido no numero anterior sem que as
referidas disposigées ou cldusulas tenham sido alteradas, os montantes por elas
previstos sdo reduzidos para metade, ndo podendo, porém, ser inferiores aos

estabelecidos pelo Cédigo do Trabalho.»

O que fazem nos termos e com os seguintes fundamentos:

CONSIDERAGOES GERAIS

A Constituicdo da Republica Portuguesa atribui aos trabalhadores um conjunto
de direitos fundamentais, individuais e coletivos, garantes da sua dignidade
como seres humanos, quer como cidaddos, quer como trabalhadores. Estes
direitos fundamentais, nos termos do artigo 18.2 da Constituicdo da Republica
Portuguesa, impdem-se as entidades publicas e privadas, ndo podendo a

extensdo e o alcance do seu conteudo ser diminuidos pela lei ordinaria.

Os principios fundamentais do Direito do Trabalho consignados na Constitui¢do
da Republica Portuguesa acolhem um conceito de Direito do Trabalho como
direito de compensacdo e protecdo do trabalhador enquanto contraente mais
fraco da relacdo de trabalho, reconhecendo o manifesto desequilibrio entre os
poderes da entidade patronal e do trabalhador, o que estd na base da relevancia

constitucional dada a estes direitos.



Acontece que sucessivas altera¢des a legislagdo tém fragilizado a prote¢do do
trabalhador, atacando os seus direitos e desequilibrando, ainda mais, as relagdes
de trabalho. Na verdade, este pedido de fiscalizagdo sucessiva da
constitucionalidade ndo pode ser analisado, na opinido dos aqui subscritores,
sem ter em consideragdo as sucessivas alteragdes que tém vindo a desvirtuar a

matriz constitucional do Direito do Trabalho.

Alids essas alteracOes legislativas «ndo cumprem os designios constitucionais,
infringindo vérios dos seus principios e normas, designadamente, entre outros, o
principio da dignidade da pessoa humana, o principio do direito ao trabalho e a
estabilidade no trabalho, o principio da conciliacdo da vida profissional com a
vida familiar, o principio da liberdade sindical, o principio da autonomia

coletiva.»®

Importa referir que a Constituicdo, sobre este assunto, ndo é acritica ou indcua.
A Constituicdo da Republica Portuguesa assumiu, desde a constituinte, a
obrigacao de proteger a parte mais vulneravel das rela¢des laborais. Na altura, e
com especial relevancia no atual momento, a parte mais vulneravel das relacdes
laborais sdo os trabalhadores. O Tribunal Constitucional ndo pode nem deve ficar

alheio a esta realidade.

Nestes termos, entendem os subscritores, que a Lei n.2 23/2012, de 25 de Junho,
contém um conjunto de disposi¢cdes, a seguir indicadas, que colidem com a
Constituicdo da Republica Portuguesa, violando diretamente principios e normas

nelas consagradas.

DAS INCONSTITUCIONALIDADES

! Manifesto «Por um trabalho digno para todos».



DA ORGANIZACAO DO TEMPO DE TRABALHO

O ser humano vive do seu trabalho e dele depende diretamente. Assim, a
regulacdo do tempo de trabalho foi, desde sempre, umas das questdes

fundamentais ndo sé do Direito do Trabalho, como da prdpria sociedade.

A imposicdo de limites a jornada de trabalho confunde-se com a prépria génese
da legislacdo laboral e tem sido ao longo da Histéria uma das principais
reivindicacdes do movimento operario. Foi em 1886, com o primeiro 12 de Maio;
foi em 1910 com a proclamagao do Dia Internacional da Mulher Trabalhadora; foi
em 1919 com a Convencgao tendente a limitar a oito horas por dia e a quarenta e
oito horas por semana o nimero de horas de trabalho nos estabelecimentos
industriais, adotada pela Conferéncia Geral da Organizagdo Internacional do
Trabalho (O. I. T.); foi em 1962, com a Conferéncia Internacional do Trabalho a
adotar a Recomendag¢do n.2 116 em que se preconizou a reduc¢do progressiva da
duracdo normal do trabalho, de modo a fixar essa duracdo, no limite maximo,

em quarenta horas por semana, sem diminui¢do do salario.

E ainda nos dias de hoje umas das principais questdes juslaborais, face a
sucessivas alteracdes legislativas que pretendem ndo sé aumentar a jornada de
trabalho, como desregulamentar os horarios de trabalho, desregulamentando os

tempos de auto e hetero-disponibilidade dos trabalhadores.

O reforco generalizado dos poderes da entidade patronal na configuracdo da
prestacdo de trabalho, na medida em que permite a esta restringir ou eliminar
direitos dos trabalhadores - como sejam o direito a articulacdo da vida
profissional com a vida familiar, o direito ao repouso e aos lazeres e o direito a
realizacdo pessoal e profissional, no exclusivo interesse daquela e sem qualquer
ponderacdo proporcional dos interesses destes -, lesa, de modo intoleravel, a
dignidade humana dos trabalhadores, em violacdo da ordem axioldgica
constitucional que a coloca como o primeiro dos valores do nosso ordenamento

jus constitucional.



A) Artigos 2082 -A e 2082 - B do Cédigo do Trabalho

Artigo 208.2 - A (Banco de horas individual)

Com a alteracdo legislativa agora em andlise, para a estipulacdo do banco de
horas individual é suficiente um acordo entre entidade patronal e trabalhador,
para o qual ndo se exige sequer a aceitacdao expressa do trabalhador, bastando
gue este ndo se oponha por escrito a uma proposta da entidade patronal,
valendo o seu siléncio como aceitacdo. Nesta situacdo, fica patente o
constrangimento do trabalhador na recusa de propostas, resultante da situacao

de vulnerabilidade deste face a entidade patronal.

De facto, «o banco de horas é potencialmente incompativel com a “conciliacdo
da atividade profissional com a vida familiar” (artigo 592 da Constituicdo),
sobretudo se baseado em acordo individual (que pode ser tacito), o que

condiciona fortemente a possibilidade de oposi¢ao eficaz do trabalhador».?

E de duvidosa constitucionalidade a equiparacdo do siléncio a acordo, ja que em
principio, o siléncio ndo vale como declaragao negocial. «O Direito do Trabalho
nasceu porque a igualdade entre o empregador e o trabalhador ndo passava de
uma ficcdo. O facto de o trabalhador aparecer como parte mais fraca e a
possibilidade real de o empregador abusar dos poderes que o préoprio quadro
contratual lhe confere justificaram desde cedo a intervencdo do legislador no
dominio das relacdes de trabalho e estiveram na génese deste ramo do Direito
do Trabalho enquanto do ordenamento juridico de fortissima feicdo
protecionista” (JOSE JOAO ABRANTES, Questdes Laborais, n.2 22, Coimbra, 2003,
p. 129), pelo que, serd forcoso concluir que em matérias como o horario de
trabalho, ndo se bastara essa protecdo com o consentimento presumido do

trabalhador, antes com a necessidade de um consentimento expresso e

2 Anténio Monteiro Fernandes, «Uma estranha decisdo», in Publico, 20/06/2012.
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esclarecido.

E sempre se diga que, ainda que estabelecido o prazo para oposicdo nos termos
do n.2 4 do artigo 2052 do Cdédigo do Trabalho, se o trabalhador nada disser
nesses 14 dias (que, por hipdtese, poderdo coincidir com periodo de férias),
nenhum mecanismo de salvaguarda dos interesses e direitos dos trabalhadores
estd previsto para que se ilida essa presuncao, ficando o trabalhador obrigado a
cumprir um hordrio de trabalho sobre o qual ndo se pronunciou e a que nao deu

o seu acordo.

Por outro lado, independentemente das consideragdes acerca do consentimento
do trabalhador, para os aqui subscritores a criacdo de um banco de horas
individual viola o artigo 592 da Constituicdo uma vez que impede a «conciliagao

da atividade profissional com a vida familiar».

Artigo 208.9 - B (Banco de horas grupal)

Por sua vez, no banco de horas grupal podera estar sujeita a totalidade dos
trabalhadores de uma equipa, seccdo ou unidade econdmica, desde que, pelo
menos 60% ou 75% dos trabalhadores das mesmas estejam abrangidos por
banco de horas, instituido, respetivamente, por instrumento de regulamentacao

coletiva de trabalho ou por acordos individuais.

Trata-se, assim, de um banco de horas forcado, que nado resulta de acordo,
coletivo ou individual, e que é imposto por lei e contra a vontade manifestada

pelos trabalhadores que o ndo aceitaram.

O aumento até duas horas diarias, cinquenta semanais e cento e cinquenta por
ano, no caso do banco de horas grupal, pode mesmo ser imposto a
trabalhadores que nele ndo consentiram por via da decisdo maioritaria ou da
previsdo em convengdo coletiva (mesmo que subscrita por um sindicato em que

o trabalhador ndo esta filiado).
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Ora, a extensdo do banco de horas previsto em convengao coletiva de trabalho
por decisdo unilateral da entidade patronal a trabalhadores ndo sindicalizados,
filiados em sindicato que ndo tenha outorgado a convenc¢do ou que tenha
outorgado convencdo que ndo disponha sobre a matéria, configura uma violacao
do principio da liberdade sindical, porquanto este tem duas dimensdes
(conforme previsto no n.2 1 do artigo 444.2 do Cédigo do Trabalho e na alinea b)
do n.2 2 do artigo 55.2): uma dimensdo positiva de filiagdo e uma dimensdo

negativa de nao filiagdo.

Ora, ao admitir-se que por decisdo unilateral uma parte, alids a parte
contratualmente mais forte, se imponha a aplicagdo de um regime a um
trabalhador que ndo estd sindicalizado, esta a ferir-se o referido preceito
constitucional. Por outro lado, ao admitir-se que, por decisdo unilateral, um
regime é aplicavel a um trabalhador sindicalizado, cujo sindicato ndo outorgou
convengao que preveja esse regime, esta a ferir-se, novamente o mesmo

preceito.

Isto é, tal possibilidade viola o preceito que visa salvaguardar a liberdade sindical
positiva e a autonomia coletivas protegidas pela CRP e por diversas Convencodes

internacionais.

Alids, ndo se conhece, nas palavras de Anténio Nunes de Carvalho®, «situacdo em
gue a lei imponha a um sujeito um acordo, concluido entre outros, que ele
expressamente recusou (ou, como na situagao vertente, em que se permite a
alguém impor a outrem um acordo que este recusou, pelo facto de ter sido
aceite por terceiros). Acresce que no que concerne ao art. 2062, que aqui, como

em muitas matérias [veja-se o artigo 2052 quanto a valoracdo juridica do siléncio

> ANTONIO NUNES DE CARVALHO, «Notas sobre o art. 2062 do Coddigo do trabalho
(adaptabilidade grupal)», Direito do trabalho + Crise = Crise do Direito do trabalho — Actas do
Congresso do Direito do Trabalho, Coimbra Editora/Wolters Kluwer, 2011, p. 248
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como aceita¢do’] o passivo recurso ao instrumentario do Direito Civil, com a sua

componente atomistica, ndo é congruente com a realidade juslaboral.».

Em matéria de flexibilidade do tempo de trabalho e de alteragdao de horas de
trabalho, o principio da aceitacdo de cada trabalhador devera ser mantido, ndo

sendo admissivel que a lei a imponha, escudando-se em decisdes maioritarias.

Os artigos em causa ndo tém em conta que este tipo de decisdes se relaciona
diretamente com a articulagdo entre a vida profissional e a vida familiar do
trabalhador, o que significa que os interesses e razdes pessoais e familiares dos

trabalhadores nao sao tidos em consideragao.

Neste caso, ndo é também aceitavel que a disponibilidade de uma maioria para
aceitar uma determinada prestacdo de trabalho em regime de banco de horas se
sobreponha as situacdes especificas de cada trabalhador individualmente
considerado, na medida em que estdo em causa situacdes individuais diferentes,

gue tém de ser analisadas e solucionadas de modo diferente.

Como afirma o Conselheiro Jodo Cura Mariano, no voto de vencido ao Acérdao

n.2 338/2010:

«A determinacao do tempo de trabalho é essencial para
limitar a subordinacdo do trabalhador perante a entidade
patronal, assegurando a sua liberdade pessoal ao
delimitar temporalmente a sua disponibilidade. E por ai
gue também passa a distingdo entre uma relagdo de
trabalho e uma relagdo de serviddo. Por isso a
Constituicdo impbe ao legislador a fixacdo, a nivel
nacional, dos limites da duracdo do trabalho,

designadamente da jornada de trabalho (artigo 59.2, n.2

4 .~ . 1A . ..
Em que a lei ndo deixa de ser estranha, porquanto do siléncio ou inércia do trabalhador resulta
tantas vezes do receio de retaliagdo.
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2, b), e 1, d), conferindo simultaneamente aos
trabalhadores um direito ao repouso e aos lazeres e a
organizacdo do trabalho em condi¢cGes que permitam a
conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar
(artigo 59.2, n.2 1, b) e d). Para assegurar esses direitos
fundamentais dos trabalhadores ndo basta que o
legislador estabelega tetos aos hordrios laborais, mas
também que os tetos estabelecidos se situem num nivel
gue permitam ao trabalhador o repouso, o lazer e tempos
dedicados a vida familiar razoaveis, de acordo com os
padrdes e ritmo de vida atuais, sendo nestes dominios
essenciais os limites maximos das horas diarias e
semanais de trabalho. Na verdade, s6 o repouso e a
dedicacdo a vida familiar nuclear, incluindo a realizacado
das tarefas domésticas, por razbes biolégicas e de
organizacdo social, exigem que o trabalhador tenha

disponivel um significativo espaco de tempo diario».

Com estes fundamentos, entendem os subscritores, na esteira da Conselheira
Maria Ldcia Amaral, que a Lei ora em apreciacdo ndo respeita o principio da
proporcionalidade na sua dimensdo de necessidade, a que deve obedecer a
restricdo de quaisquer direitos andlogos a direitos, liberdades e garantias, nos
termos do artigo 18.2 da Constituicdo, ficando por demonstrar que seja esta a via
para a realizacdo dos fins que a maioria parlamentar e o Governo pretendem
alcancar, bem como a inexisténcia de outros meios aptos para a realizacao dos
mesmos fins, e que se mostrem, no entanto, menos agressivos dos bens juridicos
gue o direito ao repouso e o direito a articulacdo da vida profissional com a vida

privada e familiar visam tutelar.

Concluimos, assim, que os regimes de banco de horas constantes da Lei n.2
23/2012, de 25 de Junho implicam uma restri¢do ilegitima do direito ao repouso

e ao lazer, a organizacdo do tempo de trabalho em condicdes socialmente
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dignificantes de forma a facultar a realizacdo pessoal e a permitir a conciliacdo da
atividade profissional com a vida familiar (artigo 59.2 da CRP), bem como os
direitos ao livre desenvolvimento da personalidade (artigo 26.2, n.2 1 da CRP), da
protecao da familia (artigo 672 da CRP) e da saude (artigo 642 da CRP) e ainda a
liberdade sindical (artigo 552 da CRP).

DO DIREITO A RETRIBUICAO DO TRABALHO, AO REPOUSO E AOS LAZERES

B) Artigos 2292, n2s 1,2 e 6; 2342, n-21; 238-2,n-23 e 4; 2682, n.2s1e3 e
2692, n.22

Eliminagdo do descanso compensatdrio, eliminagdo de feriados, eliminagcdo da
majoracdo de dias de férias e redugdo, para metade, do pagamento do trabalho

suplementar

Resulta dos fundamentos que justificam a limitacdo da prestacdao do trabalho
suplementar e do preceito constitucional relativo ao limite maximo da jornada
de trabalho (artigo 59.2, n2 1, alinea d) da CRP), que o recurso ao regime do
trabalho suplementar sé serd possivel mediante a existéncia de circunstancias
excecionais ndo devendo pois a aplicacdo do regime «contrariar o principio da
limitagdo da indisponibilidade do trabalhador» e dai a «admissdao e

reconhecimento de escusa» em determinadas situacdes.

Ora, o recurso cada vez menor a este regime, por via do recurso aos mecanismos
de adaptabilidade que podem ser impostos aos trabalhadores, leva a

desvalorizacdo do trabalho e dos trabalhadores.

A reducdo para metade dos acréscimos retributivos pela prestacdao de trabalho
suplementar tem como Unico objetivo retirar direitos aos trabalhadores, na
senda do embaratecimento e da ndo dignificacdo do trabalho, por forma a

beneficiar as entidades patronais.
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Ora, a eliminagdo, com caracter imperativo, prevista no artigo 2299,
relativamente a instrumentos de regulamentacdo coletiva de trabalho ou
contratos de trabalho, do descanso compensatdrio, e a reduc¢do para metade dos
montantes pagos a titulo de acréscimo pela retribuicdo de trabalho suplementar
(25% na primeira hora ou fragdo desta e 37,5% por hora ou fragcdo subsequente,
em caso de trabalho suplementar prestado em dia util; 50% por cada hora ou
fracdo, em caso de trabalho suplementar prestado em dia de descanso semanal,
obrigatdério ou complementar, ou em feriado, previstas nos artigos 2682 e 2699),

reduzem, efetivamente, o salario e o valor do trabalho.

Na prdtica, no periodo de um ano, a reducdo do pagamento do trabalho
suplementar significa que os trabalhadores deixam de receber o equivalente a

93, 75 horas - 2 semanas, 1 dia, 5 horas e 45 minutos de trabalho.

Mas, como as horas extraordinarias sao também compensadas (a 25%) em
tempo de descanso retirado do horario normal, os trabalhadores que sejam
obrigados pela empresa a esgotarem o banco de horas vao, para além disso, ter

gue trabalhar mais 4 dias, 5 horas e 30 minutos sem serem pagos por isso.

O direito ao repouso e ao lazer, a organizacdo do trabalho em condices
socialmente dignificantes de forma a facultar a realizacdo pessoal e a permitir a
conciliagdao da atividade profissional com a vida familiar (artigo 59.2 da CRP), bem
como os direitos ao livre desenvolvimento da personalidade (artigo 26.2, n.2 1,
da CRP), da protecdo da familia (artigo 67.2 da CRP) e da saude (artigo 64.2 da
CRP), com aqueles conexos, sdo desproporcionadamente afetados pelos
normativos citados. Esta reorganizacdo do tempo de trabalho terd lugar, em
varias circunstancias, na auséncia de qualquer tipo de manifestacdo de vontade
do trabalhador (individual ou coletiva). A solucdo é ainda mais gritante quando
as normas autorizam o recurso a este mecanismo ainda que tenha havido

manifestagao expressa em sentido contrario por parte do trabalhador.
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Tais normas vao ainda - atendendo a situacdo social e laboral das mulheres
portuguesas, aos elevados niveis de precariedade, a discriminagdo salarial a que
estdo ainda sujeitas, as responsabilidades e encargos familiares que ainda
obrigam a que despendam, em média, mais trés horas por dia em trabalho
domeéstico além do hordrio de trabalho -, prejudicar em especial as mulheres
trabalhadoras, ao prejudicar fortemente (a todos, mas estas em particular) o

direito a articulacdo da vida profissional e da vida pessoal e familiar.

Afirmam Gomes Canotilho e Vital Moreira que «o direito ao repouso (n.2 1/d) e
os direitos com ele conexionados devem ser contados, por um lado, entre os
direitos analogos aos direitos, liberdades e garantias (cfr. art. 172) e, por outro
lado, entre os direitos fundamentais derivados (cfr. supra, nota 1), de tal modo
gue, uma vez obtido um determinado grau de concretizagdo, esta ndo possa ser
reduzida (a ndo ser nas condi¢cdes do art. 189), impondo-se diretamente a
entidades publicas e privadas. Neste ambito ha que ter em conta igualmente as
convengdes internacionais da OIT sobre a matéria. O direito ao limite maximo da
jornada de trabalho, ao descanso semanal e a férias periddicas pagas sdo alguns
dos marcos da lenta emancipacao dos trabalhadores desde o séc. XIX. Trata-se
também de garantias do direito dos trabalhadores ao desenvolvimento da
personalidade (art. 262-1) e a saude (art. 64.2), pelo que se pode colocar o
problema de saber se ndo serdo irrenuncidveis, pelo menos quando a um minimo

essencial indispensavel a protecao destes direitos.».

No presente caso, estd em causa ndo sé a eliminacdo da contraprestacdo em
periodo de descanso por trabalho suplementar prestado (e sublinhe-se,
novamente, a natureza extraordindria deste trabalho, que obriga a que o
trabalhador num dia trabalhe mais horas para além do limite legal), como a

reducdo absolutamente injustificada do pagamento do trabalho suplementar.

O descanso compensatdrio tem na sua ratio a contrapartida pelo desgaste fisico
e psicolégico provocado pelas horas a mais. Alids, o préprio Tribunal

Constitucional reconhece o carater de excecionalidade deste regime e das suas
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garantias especiais, nomeadamente quanto a possibilidade de invocacao de sério

prejuizo por parte do trabalhador.

Ora, se o regime se manteve, designadamente quanto a especial prote¢do dos
trabalhadores no tempo de descanso e na retribuicdo, intocado, as normas agora
publicadas representam uma restricdo do direito ao repouso e aos lazeres e a
retribuicdo do trabalho face ao interesse empresarial que visa proteger. Uma
restricdo desproporcionada, até porque ndo se trata de proteger qualquer

direito, mas obrigar a trabalhar mais por menos dinheiro.

Nem se trata aqui, como alidas avancado pelo Tribunal Constitucional no seu
Acérddo n.2 338/2010, de uma definicdo em termos médios do trabalho, com a
garantia da compensacao do trabalho a mais através de dias de descanso. Pelo
contrdrio: em causa estd a supressdao do dia de descanso e a diminuicdo da
remuneracdo. O trabalhador trabalha mais horas e perde no seu saldrio e no seu
tempo de descanso, violando o direito a retribuicdo do trabalho, segundo a

guantidade, natureza e qualidade, bem como o direito ao repouso e aos lazeres.

«A admissibilidade do ius variandi com base em estipulacdo contratual deverd
também observar, pelo menos, os principios da irrenunciabilidade global e
definitiva a direitos, liberdades e garantias (...), e ter em conta a necessidade de
harmonizacdo com outros direitos fundamentais (direito a constituir familia,
direito a conciliacdo da vida profissional com a vida familiar e pessoal), ndo
podendo, em qualquer caso, conduzir a indeterminacao ou indeterminabilidade

do objeto do contrato de trabalho.».

A eliminagcdo de quatro feriados e do mecanismo de majoracao das férias sao
também medidas que, além de violarem o direito ao repouso e aos lazeres, a

férias pagas e a articulacdo da vida profissional e extraprofissional, colocam

>J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, 42 edicdo,
Coimbra, 2007, Volume |, pp. 713
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ainda seriamente em causa o principio de protecdao de confianca, subprincipio
concretizador do Estado de Direito que tem acolhimento constitucional no
artigo.? 2.2 da Constituicdo. O principio da protecdo da confianga justifica a
inconstitucionalidade de quaisquer leis restritivas e lesivas dos direitos e

expectativas dos cidadaos.

Torna-se claro que, as alteracdes ao violarem legitimas expectativas, estamos na
presenca de alterac¢des inconstitucionais, por violacdo do principio de protecao
da confianga e consequentemente do principio do Estado de Direito, pelo que a
alteragao esta ferida de inconstitucionalidade material. Assim, a eliminagao de
dias feriados e da majoracdo dos dias de férias consubstancia tal violagdo quer

por violacdo do artigo 22 da Constituicdo, quer por violacao do artigo 59.9.

Acresce que estas normas implicam sete dias de trabalho, por ano, sem qualquer
acréscimo na retribuicdo. A entidade patronal passa, assim, a beneficiar de dias
de trabalho ndo pagos por for¢a da acumulacdo das redug¢des do pagamento do
trabalho suplementar, da eliminacdo de feriados, da eliminacdo da majoracao
dos dias de férias, da eliminacdo do descanso compensatério e da sua
conjugacdo com mecanismos de adaptabilidade do hordrio de trabalho,

nomeadamente do banco de horas.

Ora, na medida em que nao respeita os direitos dos trabalhadores a retribuicdo e
ao repouso, nos termos definidos constitucionalmente, a Lei viola o disposto nas
alineas a), ¢) e d) do n.2 1 do artigo 59.2 da Constituicio da Republica

Portuguesa.

DA PROIBICAO DE DESPEDIMENTO SEM JUSTA CAUSA

C) Artigo 3682, n2 2 e 4 do Cédigo do Trabalho

Despedimento por extingéo do posto de trabalho
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Nos termos do artigo 368.2, n.2 1 do Cddigo do Trabalho o despedimento por
extincdo do posto de trabalho sé pode ter lugar desde que se verifiquem os
seguintes requisitos: (a) os motivos indicados ndo sejam devidos a conduta
culposa da entidade patronal ou do trabalhador; (b) Seja praticamente
impossivel a subsisténcia da relacdo de trabalho; (c) Ndo existam, na empresa,
contratos de trabalho a termo para tarefas correspondentes as do posto de

trabalho extinto; (d) Ndo seja aplicavel o despedimento coletivo.

Tratando-se de um despedimento individual fundado em motivo de natureza nao
disciplinar, o despedimento por extincdo do posto de trabalho apresenta uma
composicdo mista, com caracteristicas do despedimento coletivo e do

despedimento com justa causa.

Com efeito, do artigo 368.2, n.2 1, alinea d) resulta que o despedimento por
extincdo do posto de trabalho é subsididrio do despedimento coletivo, na
medida em que, tendo os mesmos motivos, s6 pode ter lugar quando ndo seja de

aplicar o regime previsto para o despedimento coletivo.

Entre estas duas modalidades de despedimento ndo existe, de facto, qualquer
diferenca, para além da que se prende com o numero de trabalhadores
abrangidos por cada um deles: enquanto o despedimento coletivo tera de
abranger, no minimo, 2 ou 5 trabalhadores, de acordo com a dimens3ao da
empresa; o despedimento por extingdo do posto de trabalho poderd abranger 1

ou até 4 trabalhadores, de acordo com a mesma dimensao.

Porém, para que possa verificar-se a extingdo do posto de trabalho é necessario,
cumulativamente, que seja praticamente impossivel a subsisténcia da relacdo de
trabalho, e que os motivos invocados ndo fiquem a dever-se a um

comportamento culposo da entidade patronal ou do trabalhador.

O conceito de «subsisténcia praticamente impossivel da relagdo de trabalho» era

definido no n.2 4 deste mesmo artigo, como sendo aquela que se verifica
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«guando o empregador ndo disponha de outro compativel com a categoria

profissional do trabalhador».

Por outro lado, o n.2 2 do artigo 368.2 estabelecia um conjunto de critérios de
seledo objetivos e devidamente hierarquizados, que deviam ser
obrigatoriamente utilizados, sempre que existissem, na sec¢do ou empresa, uma
pluralidade de postos de trabalho de conteddo funcional idéntico e se pretenda

proceder a extingdo de apenas um ou de alguns deles.

Ora, a Lei em apreco vem proceder a eliminacdo destes critérios de selecdo
objetivos e hierarquizados, substituindo-os pela atribuicdo a entidade patronal
da faculdade de definir, ela prépria, critérios relevantes e ndo discriminatdrios
face aos objetivos subjacentes a extingdo do posto de trabalho (n.2 2 do artigo

368.9).

Por sua vez, a Lei altera o atual entendimento da obrigatoriedade da subsisténcia
da relacdo de trabalho em caso de extin¢do de posto de trabalho a que ja nos
referimos, passando a prever que «a subsisténcia da relagdo de trabalho é
praticamente impossivel quando o empregador demonstre ter observado
critérios relevantes e nado discriminatérios face aos objetivos subjacentes a
extincdo do posto de trabalho». (n.2 4 do artigo 368.2). Eliminando-se a
obrigatoriedade de transferéncia para posto de trabalho compativel, cria-se uma
margem de discricionariedade que possibilita o «contorno» pela entidade
patronal da verificacdo dos elementos e procedimentos disciplinares baseados
na existéncia de justa causa para despedimento, pondo assim em causa o

principio constitucional da segurangca no emprego.

«A eliminacdo do dénus, que a lei atual impde ao empregador, de verificar se ha

posto de trabalho alternativo para um trabalhador em risco de despedimento

tem que ser contrastada com a proibicdo dos despedimentos sem justa causa —
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entendida esta como situacdo de impossibilidade pratica do prosseguimento da

relagdo de trabalho — estabelecida pelo artigo 532 da Constituigéo».6

Acresce que, a possibilidade de elaboragdo casuistica, ah hoc, de critérios de
selecdo, diferentes em cada situacdo, ndo garante a objetividade na selecdo do
trabalhador a despedir antes permitird a elaboragdo de critérios de selecdo a

medida do(s) trabalhador(es), que se pretenda despedir.

O principio da seguranca no emprego e o principio da proibicdo dos
despedimentos sem justa causa visam principalmente garantir a estabilidade da
posicdao do trabalhador na relagdo de trabalho e de emprego e a sua nao
subordinacdo aos interesses da entidade patronal ou a mera conveniéncia da

empresa, vedando em absoluto os despedimentos arbitrarios e injustificados.

Assim, pelas razGes acima expressas, para 0s aqui subscritores, esta norma viola
clara e frontalmente a Constituicdo da Republica Portuguesa porquanto viola o
principio da seguranca no emprego e o principio da proibicdo dos despedimentos

sem justa causa.

Mesmo de acordo com a jurisprudéncia constitucional constante’, a Constitui¢3o
ndo veda em absoluto ao legislador ordinario a possibilidade de, ao lado da justa
causa de base disciplinar, consagrar certas causas de rescisdo unilateral do
contrato de trabalho pela entidade patronal com base em motivos objetivos,
desde que as mesmas ndo derivem de culpa do trabalhador ou da entidade

patronal e tornem praticamente impossivel a subsisténcia do vinculo laboral.

No entanto, nestas situacdes, ndo é bastante a conveniéncia da empresa, por
razGes objetivas, para ser constitucionalmente legitimo fazer cessar o contrato

de trabalho. E necessario que se verifique uma impossibilidade objetiva de que

® Anténio Monteiro Fernandes, «Uma estranha decisdo», in Publico, 20/06/2012.

7 Acérdzo ne 64/91, Diario da Republica - | Série, n? 84, de 11 de Abril de 1991; Ac6rddo n®
581/95, Diario da Republica - | Série, n? 18, de 22 de Janeiro de 1996; Acérddo n? 306/2003,
Didrio da Republica - | Série, n2 164, de 18 de Julho de 2003
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tais despedimentos sejam realizados mediante um processo proprio e
devidamente regulado de acordo com as exigéncias do principio da
proporcionalidade, de forma a acautelar que esta possibilidade redunde, de
forma mais ou menos encapotada, em despedimentos injustificados, arbitrarios

ou com base em mera conveniéncia da empresa.

Sempre se diga que nao existe qualquer fundamento social, laboral, doutrinario,
jurisprudencial ou politico da necessidade de alteracdo deste mecanismo de
cessacdo do contrato de trabalho o que sublinha a manifesta
desproporcionalidade do preceito legal ora analisado face ao direito

constitucional que visa restringir.

Assim, o enfraquecimento do sistema legal de garantias que rodeiam a
admissibilidade do despedimento por extingdo do posto de trabalho, nos termos
constantes da Lei n.2 23/2012, de 25 de Junho (artigo 3682, n2 2 e 4), pde
claramente em causa a admissibilidade constitucional desta forma de
despedimento, na medida em que permitird a realizacdo de despedimentos
arbitrarios ou baseados na mera conveniéncia da empresa, absolutamente

vedados pela Constituicdo nos termos do artigo 539.

D) Artigo 3759, n.21, alineas d) e e) e n.2 2 do Cédigo do Trabalho

Despedimento por inadaptagdo

Com a norma em apreco é criado um novo tipo de despedimento por
inadaptacdo do trabalhador, indiciado pela redugdo continuada da produtividade
ou da qualidade, em avarias repetidas nos meios afetos ao posto de trabalho e
na existéncia de riscos para a seguranca e saude do trabalhador, de outros
trabalhadores ou de terceiros, sem que se tenha introduzido qualquer

modificacdo no posto de trabalho, nos seis meses anteriores.
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Contrariamente ao conceito de despedimento por inadaptacdo previsto
anteriormente no Cdodigo do Trabalho - que se traduzia numa inadaptacdo
superveniente do trabalhador a modificacdes introduzidas no posto de trabalho,
ndao sendo suprivel mediante a facultagdo ao trabalhador de formacgao
profissional adequada e de um periodo suficiente de adaptacdo -, a atual

legislagdo ndo determina a necessidade prévia de quaisquer modificagdes.

Com as alteragdes ora introduzidas dispensa-se também a necessidade de
verificacao da impossibilidade de subsisténcia do vinculo laboral pela inexisténcia
na empresa de um outro posto de trabalho disponivel e compativel com a
qualificacdo profissional do trabalhador, bem como a exigéncia da situa¢do de
inadaptacdo ndo decorrer da falta de condicdes de seguranca e saude no

trabalho imputavel a entidade patronal.

De acordo com Diciondrio da Lingua Portuguesa Contemporanea da Academia de
Ciéncias de Lisboa inadaptacdo significa «incapacidade para se modificar de
acordo com uma situacdo ou ambiente novo, diferente», ao passo que inaptidao
significa «falta de capacidade, de predisposicao para determinada forma de

atividade; falta de aptiddo para alguma coisa».

Serd imperioso, pois, concluir que, para que exista inadaptacdo, terd
forcosamente que existir uma modificacao objetiva no posto de trabalho a qual o
trabalhador, apds a verificacdo de uma série de requisitos tendentes a criacao
das condicdes para a sua adaptacdo a essas novas circunstancias, ndo consiga

adaptar-se.

Situacdo bem diferente serd a inaptiddao — a falta de capacidade ou predisposicao
(caracteristicas meramente subjetivas), para a realizacdo de determinada tarefa,
na qual se inclui a «modificacdo substancial da prestacdo realizada pelo
trabalhador, de que resultem, nomeadamente, a reducdo continuada de
produtividade ou de qualidade, avarias repetidas nos meios afetos ao posto de

trabalho ou riscos para a seguranca e saude do trabalhador, de outros
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trabalhadores ou de terceiros, determinados pelo modo do exercicio das

fung&es»s. (sublinhado nosso)

Assim, estamos efetivamente perante um despedimento por inaptiddo — e nao

inadaptacao - do trabalhador.

Essa inaptiddao é avaliada exclusivamente com base em critérios subjetivos e
unicamente dependentes do juizo da entidade patronal. Ao prever o
despedimento com base numa «quebra da produtividade» ou da «qualidade do
trabalho prestado» a lei estd a estabelecer que a entidade patronal é quem
determina os conceitos de produtividade e qualidade, é a entidade patronal que
os avalia e é a entidade patronal que decide do seu cumprimento ou ndo, sem
ter em conta que é também a entidade patronal, porque detentora dos meios de
producdo, a principal responsavel pela criacdo das condicdes objetivas e
subjetivas de cumprimento ou ndo dos objetivos e conceitos que ela prépria

determinou.

E assente o entendimento do préprio Tribunal Constitucional sobre esta matéria.

Afirma-se no Acérd3o n.2 107/88:

«Como em qualquer outro conceito constitucional, existe,
é certo, uma determinada margem de liberdade de
configuracdo legislativa concreta de justa causa. O que o
legislador ndo pode porém, é transfigurar o conceito, de
modo a fazer com que ele cubra dimensGes essenciais e
qualitativamente distintas daquelas que caracterizam a
sua intenc¢do juridico-normativa. Tendo presente tudo
guanto se observou no plano da evolucdo do conceito de
justa causa, deve afirmar-se que o seu alargamento a
facto, situagdes ou circunstancias objetivas de todo

alheias a qualquer comportamento culposo do

8 Artigo 3752 do Cédigo do Trabalho
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trabalhador, ndo deixard de envolver a sua
transmutacao substancial. Nao importa agora determinar
guestdo que se deixa em aberto se a proibicdo
constitucional do despedimento sem justa causa
corresponde, necessariamente, a exclusiva legitimidade
constitucional do despedimento com justa causa, ou se,
pelo contrdrio, ainda seria igualmente licita a previsao de
despedimentos fundados em causas objetivas ndo
imputaveis a culpa do empregador que, em cada caso
concreto tornem praticamente impossivel a subsisténcia

da relagdo do trabalho.» (sublinhado nosso)

Entendimento refor¢ado pelo Acérddo n.2 64/91 do Tribunal Constitucional:

«Ndo pode admitir-se que baste a conveniéncia da
empresa, por razdes objetivas, para ser
constitucionalmente legitimo poér-se termo ao contrato
de trabalho. Ha de considerar-se que tem de verificar-se
uma pratica impossibilidade objetiva e que tais
despedimentos hdao de ter uma regulamentacao
substantiva e processual distinta da dos despedimentos
por justa causa (disciplinar), de tal forma que fiquem
devidamente acauteladas as exigéncias decorrentes do
principio da proporcionalidade, ndo podendo através
desse meio conseguir-se, em caso algum, uma
«transfiguracdo» da regulamentacdao que redunde na
possibilidade, mais ou menos encapotada, de
despedimentos imotivados ou ad nutum ou de
despedimentos com base na mera conveniéncia da

empresa.».
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Fica clara a desproporcionalidade nesta relacdo entre entidade patronal e
trabalhador que, com base somente nesta nova forma de despedimento, pode
fazer cessar tout court uma relacdo laboral, com base em critérios ndo
sindicaveis pelos trabalhadores, pelas suas organiza¢les representativas, pela
Autoridade para as Condi¢cdes no Trabalho ou por um Tribunal, dado que se

baseiam, exclusivamente, em critérios discricionarios, subjetivos e unilaterais.

Existe, pois, uma verdadeira transfiguracdo do conceito de justa causa de

despedimento.

Como ja foi referido acima, a Constituicdo s6 admite a consagracao de certas
causas de rescisao unilateral do contrato de trabalho pela entidade empregadora
com base em motivos objetivos, desde que as mesmas ndo derivem de culpa do
trabalhador ou da entidade patronal e que tornem praticamente impossivel a

subsisténcia do vinculo laboral.

No caso do despedimento por inadaptacdo antes previsto nos artigos 373.2 e
seguintes do Cddigo do Trabalho, a sua admissibilidade constitucional resulta do
facto de se fundar na causa objetiva de o trabalhador ndo conseguir adaptar-se a
uma alteragao tecnoldgica do seu posto de trabalho, mesmo depois de realizadas
todas as diligéncias necessarias e adequadas a essa adaptacdo. Assim, quando se
dispensa a ocorréncia da inovagdo ou alteragao tecnoldgica do posto de trabalho
deixamos de estar perante uma causa objetiva independente da culpa do
trabalhador ou da entidade patronal e passamos a estar perante uma causa
subjetiva, um facto do prdprio trabalhador que, sem que tivesse ocorrido
qgualquer causa externa relacionada com o posto de trabalho, passa a produzir
menos ou com menos qualidade. Por outro lado, ao dispensar-se a necessidade
de verificacdo da impossibilidade de subsisténcia do vinculo laboral pela
inexisténcia de outro posto de trabalho compativel, afasta-se a possibilidade de
aferir a existéncia de causa pratica objetiva para a cessacdo do contrato de

trabalho que nao derive de facto de mera decisdao da entidade patronal.
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Como se afirma no Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 581/95°:

«Nos despedimentos por causa objetiva ndo existe o
pressuposto da culpa, com a censura ético-juridica que
Ihe vai ligada. A emergéncia da cessacao do vinculo
laboral ndao deriva de qualquer facto que o trabalhador
houvesse que ter prevenido com a sua prépria vontade. E
também ndo é imputdvel ao empregador. “A inviabilidade
do contrato respeita a todos, é uma impossibilidade
objetiva” (Antunes Varela, Das Obrigacbes em Geral,

vol.ll, 52 edicdo, Coimbra, 1992, pp. 66-67)».

Relembre-se que, aquando da discussdao do Regime de Contrato de Trabalho em
Funcbes Publicas, também o despedimento por inaptiddo, nos termos agora
previstos sob a epigrafe de inadaptacao, estava previsto e muitas foram as vozes
gue se levantaram contra tal preceito, com base na sua inconstitucionalidade, o

que levou ao recuo e a ndo inclusdo desse normativo na entdo Proposta de Lei.

Assim, o despedimento por inadaptacdo (ou melhor, por inaptiddo) com
dispensa da verificacao de alteracdes tecnoldgicas no posto de trabalho situa-se
fora dos parametros de admissibilidade da Constituicdo no que toca aos
despedimentos por causas objetivas, na medida em que nesta situagdo nao é
possivel determinar com suficiente concretizacdo as causas do despedimento
nem t3o pouco controlar a impossibilidade objetiva da subsisténcia da relagao
laboral, o que equivale a possibilidade de despedimentos injustificados e
arbitrarios, em clara violagdo dos principios estabelecidos no artigo 53.2 da

Constituicao.

° Publicado em Didrio da Republica, 12 Série, de 22 de Janeiro de 1996
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DO DIREITO DAS ASSOCIACOES SINDICAIS E CONTRATACAO COLECTIVA NA

ENFORMACAO DO ESTADO DE DIREITO DEMOCRATICO

E) Artigo 7.2 da Lei n.2 23/2012, de 25 de Junho

Relagdes entre fontes de requlagéo

O direito de contratacdo coletiva é um direito fundamental dos trabalhadores,
consagrado no artigo 56.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa, cuja
titularidade é atribuida aos trabalhadores, mas cujo exercicio é cometido as

associac¢Oes sindicais.

Sendo um direito fundamental que integra os direitos liberdades e garantias dos
trabalhadores, aplica-se ao direito de contratagao coletiva o regime do artigo
18.2 da Constituicdo, por for¢a do artigo 17.2. O n.22 do artigo 18.2 faz depender
a limitacdo ou restricdo de direitos, liberdades e garantias de expressa previsdo
constitucional e da observancia dos requisitos da necessidade, adequacdo e
proporcionalidade — as restricdes e limitagdes devem confinar-se ao minimo
requerido para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente

protegidos.

Embora a Constituicao devolva ao legislador a tarefa de delimitacao do direito de
contratacdo coletiva, a margem de regulacdo de que este dispGe é limitada pela
preservacao e respeito pelo nucleo intangivel do direito fundamental, o qual tem
gue ser determinado, por via interpretativa, a partir dos préprios preceitos

constitucionais.

Este entendimento €, alids, assente na jurisprudéncia do Tribunal Constitucional,

como patente no Acérddo n.2 338/10:

«Como refere Rui Medeiros, na linha do acérddo n.2

94/92, "embora a Constituicdo atribua as associagdes
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sindicais a competéncia para o exercicio do direito de
contratagdo coletiva, ela «devolve ao legislador a tarefa
de delimitacdo do mesmo direito, aqui lhe reconhecendo
uma ampla liberdade constitutiva»" (Anota¢do ao artigo
56.2, Constituicdo Portuguesa Anotada, Jorge Miranda e
Rui Medeiros (orgs.), cit., p. 1118). A margem
conformadora do legislador, no entanto, ndo é absoluta
uma vez que deve obediéncia ao nucleo intangivel do
direito fundamental que é determinado por Vvia
interpretativa a partir dos proprios preceitos
constitucionais. Com efeito, a determinagdao do direito
ndo é feita a partir da lei sob pena de “inversao da
hierarquia normativa e de esvaziamento da forca
juridica do preceito constitucional” (Vieira de Andrade e
Fernanda Macgads, “Contratacdo colectiva e beneficios
complementares de Seguranca Social — o problema da
(in)constitucionalidade material das normas limitadoras
da contratagao coletiva no dominio da Seguranca Social”,
in Scientia luridica, n.2 290, Maio-Agosto de 1991, p. 33).
(...)

O legislador pode, pois, regular a eficacia temporal das
convengdes coletivas e pode estabelecer limites ou
restricOes a tal eficacia quando e na medida em que tal se
justifique, sem que ponha em causa o nucleo essencial do

direito (...)» (sublinhado nosso)

No caso do direito de contratacdo coletiva, a determinacao do nucleo essencial

do direito s6 pode resultar dos artigos 582 e 592 da Constituicdo, devendo

reconhecer-se a estes preceitos a funcdao de delimitar o nucleo duro, légico, de

matérias que se reportam as relacdes laborais e que constituirdo por isso o

objeto préprio das convencodes coletivas.
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Citados pelo Acérdao n.2 338/2010,

«Em referéncia ao nucleo essencial do direito de
contratacdo colectiva, Gomes Canotilho e Vital Moreira

falam de uma reserva de contratagdo colectiva (cfr.

[[})

Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, 4.

10

edicdo, cit. p. 749. Como se referiu no Acérddo n.
54/2009 (publicado nos Acérddos do Tribunal
Constitucional, vol. 74, pp. 363 e seguintes), “[..] a
reserva constitucional de convencao colectiva implica ndo
sé uma auto-contencado do legislador estadual no sentido
de ndo regular, pela via legislativa, todo o espaco atinente
as relagdes de trabalho, assim anulando virtualmente a
autonomia colectiva dos parceiros, como de tal reserva
resulta também a imposicdo de nucleos materiais

reservados pela lei a contratacdo colectiva.”»

Ora, as matérias em causa integram a «reserva constitucional de contratacao
coletiva» a que se refere o acérdao do Tribunal Constitucional, afetando o nucleo
de matérias objeto de contratacdo coletiva, sendo portanto as normas
convencionais que as regulam inteiramente validas e intangiveis encontrando-se

protegidas nos termos da Constituicao.

Assim, ao declarar nulas ou ao reduzir as condi¢des previstas nas convengdes
coletivas, é violado também o principio da autonomia coletiva. Ignorando ou
pretendendo ignorar que as condi¢cdes de trabalho previstas nas convencdes
coletivas consubstanciam um equilibrio, nomeadamente com as retribuicdes
acordadas, opta claramente pelos interesses de uma das partes — o patronato,

com significativo prejuizo para os trabalhadores.

No que respeita a remuneragdo do trabalho suplementar é manifesto que o

Governo sé promove, por um lado, o lucro da entidade patronal, que passa a

31



pagar menos pelo mesmo trabalho, e, por outro lado, empobrece o trabalhador
gue passa a receber menos pelo mesmo trabalho, apesar de que a estipulagao da
retribuicdo mensal ja havia tido em consideracdo todas as restantes condigdes

previstas na convengao coletiva.

Como refere o Professor Jorge Leite (In QuestGes Laborais, n.2 22, Ano X — 2003,
pp. 251 e 252), «....A revogacdo de regras validamente estabelecidas ao abrigo da
autonomia normativa (que a Constituicdo atribui as associacdes sindicais) com a
permissao da prépria lei revogatéria de as mesmas regras virem a ser objeto de
convencdo posterior traduz-se, com efeito, numa injustificada desconsideracao
pelo principio da autonomia coletiva e uma intromissdo da lei, contraria ao artigo
56.2, n.2 3 da Constituicdo e ao seu exercicio legitimo pelas entidades

constitucionalmente competentes».

Respondendo a preocupacao levantada pelo Tribunal Constitucional no Acérdao
338/2010 de que «pode questionar-se até que ponto sera constitucionalmente
legitimo atingir a posicao dos trabalhadores individuais pela falta de convengao
aplicdvel, com a necessdria perda de direitos e regalias convencionalmente
acordados», com mais veeméncia se coloca esta questdo quando existe uma
convencao aplicavel, que nao foi denunciada, e que por lei deixa de ser aplicada,

mesmo que contra a vontade das partes.

Acresce ainda que a revogacdo de cldusulas de contratacdo coletiva por lei
imperativa, constituindo uma limitacdo da liberdade negocial, e logo uma
restricdo do direito fundamental de contratacdo coletiva, teria de obedecer aos
principios da proporcionalidade, adequag¢dao e necessidade conforme o artigo

18.9, n.2 2 da Constituicao.

Ora ndo esta demonstrado que esta restricdo seja necessaria para a realizacao
dos objetivos de contencdo orcamental ou para o aumento da competitividade
das empresas, como nao esta provado que ndo existam meios, menos lesivos do

bem juridico tutelado, para atingir os fins pretendidos; do mesmo modo, ha
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claramente um excesso, ndo proporcional ao fim a alcancar, quando se preconiza

a revogacao definitiva destas clausulas convencionais.

Finalmente, a Lei em aprego, ao declarar nulas ou a reduzir as condi¢des de
trabalho validamente acordadas nas convengbes coletivas em vigor, viola o
artigo 2.2 da CRP, na medida em que atenta contra o principio da prote¢dao da
confianca resultante da tutela da seguranca juridica, ambas inseparaveis na

realizacdo do principio do Estado de direito democratico.

A este propdsito, valerd a pena citar a jurisprudéncia invocada pelo prdéprio
Tribunal Constitucional para fundamentar a sua decisdo quanto a
constitucionalidade da caducidade das convencgdes coletivas de trabalho. Assim,
e citado no Acérddo n.2 338/10, surge o Acérddo 306/2003, do Tribunal

Constitucional, que afirma:

«Entende, porém, o Tribunal que a questionada solucao
legislativa, impondo limites que se consideram mitigados
a sobrevigéncia, se mostra razoavel e equilibrada. Desde
logo, ela surge como mera solucdo supletiva, competindo
as partes, em primeira linha, a ado¢dao do regime que
reputem mais adequado. (..) Finalmente, seria
contraditério com a autonomia das partes, que é o
fundamento da contratagdo coletiva, a imposicdo a uma
delas, por vontade unilateral da outra, da perpetuacdo de
uma vinculacdo ndo desejada. Constitui, no entanto,
pressuposto desta posicao o entendimento de que a
caducidade da eficacia normativa da conven¢dao nao
impede que os efeitos desse regime se mantenham
quanto aos contratos individuais de trabalho celebrados
na sua vigéncia e as respetivas renovacgoes.» (sublinhado

Nnosso)
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Significa este pressuposto que a eficdcia normativa das conveng¢des manter-se-a
incorporada nos contratos de trabalho celebrados na sua vigéncia. Tal ndo é,
manifestamente o caso: todos os contratos de trabalho que incorporem
cldusulas de convengdes coletivas que se enquadrem no artigo 72 da Lei n.2
23/2012, de 25 de Julho, serdo considerados nulos quanto as matérias previstas
na Lei, bem como as préprias convengdes coletivas que resultaram da autonomia
das partes, «fundamento da contratagao coletiva». Negar essa autonomia,
estabelecendo por lei a nulidade das clausulas livremente negociadas, é, no fim,

negar o direito a contratac¢do coletiva.

Com efeito, o artigo 7.2 da Lei, citando o Conselheiro Mdrio Torres (declaragao
de voto produzida no Acérddo n.2 306/2003 do Tribunal Constitucional),
constitui «Uma ingeréncia estadual na autonomia coletiva em dominios em que
o legislador ordindrio, de acordo com o alcance constitucional do direito a

contratagao coletiva, reconhecera a legitimidade desta contratagao...».

Ou seja, de acordo com este normativo, é absolutamente indiferente a
seguranca do negédcio juridico, a confianca que os sujeitos do negdcio
depositaram no sistema juridico, de acordo com o qual negociaram,
transacionaram condi¢des de trabalho em vista da obtencdo de um determinado
resultado, ou seja, um contrato, que mais ndo é do que o “encontro”, um

equilibrio entre direitos e deveres dos contraentes.

Nestes termos, ao declarar nulas ou reduzir cldusulas de convencgdes coletivas
valida e livremente acordadas entre as partes, no exercicio da autonomia e
liberdade negociais implicitas no direito fundamental de contratacao coletiva, a

Lei viola o artigo 56.2, n%s 3 e 4 da Constituicao.

CONSIDERACOES FINAIS

Os tempos que se vivem sao tempos de desemprego galopante, de crescimento
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acentuado da pobreza, designadamente entre os trabalhadores, de
impedimentos objetivos a concretizagao e acesso de direitos fundamentais como
o trabalho, a salde, a educacdo, a seguranca social para a generalidade da

populagdo portuguesa.

Ao mesmo tempo aumenta a concentra¢do da riqueza e as opg¢des politicas e
legislativas vao e tém vindo a acentuar o desequilibrio entre ricos e pobres. No
caso da legislacao laboral, as sucessivas alterac¢des legislativas tém promovido a
concentragdao de poderes nas entidades patronais e a sublimacdo do interesse
empresarial, sempre em desfavor dos trabalhadores, a parte mais fraca da

relacdo laboral.

Ha, efetivamente, uma descaraterizacao do Direito do Trabalho, numa continua
juscivilizacdo, como se patrdo e trabalhador estivessem em posi¢cbes negociais
idénticas ou sequer equilibradas. Cabe ao Direito do Trabalho encontrar esse
equilibrio e ser o motor do desenvolvimento e do progresso e ndo, como se estd

a transfigurar, o de instrumento de retrocesso social.

A Constituicdo da Republica Portuguesa toma parte. Toma parte pela protecdo
dos direitos dos trabalhadores. Toma parte como garante de direitos e protecao
especifica e reforcada dos trabalhadores como condicdo essencial de avancgo

democratico.

Toma parte na letra da lei e no espirito. E é convic¢cao dos aqui subscritores que o

Tribunal Constitucional ndo ficard alheio a este designio da Lei Fundamental.

Cumpra-se, pois, a Constituicao.

Termos em que, pelas razoes acabadas de enunciar, é de
justica que o Tribunal Constitucional venha a apreciar, em
sede de fiscalizagdo abstracta sucessiva, o pedido, com a

formulagdo que se entenda preferivel, para obter a declaragdo
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de inconstitucionalidade, com for¢a obrigatéria geral, das
seguintes normas: artigos 2082-A; 2082 -B; n2s 1, 2 e 6 do
artigo 2292; n.%2s 1 e 3 do artigo 2682; n.2 2 do artigo 2692; n.2s
2 e 4 do artigo 3682; alineas d) e e) n.21 e n.2 2 do artigo 3752
do Cédigo do Trabalho na redag¢do dada pela Lei n.2 23/2012,
de 25 de Junho e do artigo 72 da Lei n.2 23/2012, de 25 Junho.

Os Deputados,
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