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Assunto: Comunicagao ao abrigo dos Procedimentos Especiais das Nacgoes
Unidas: Risco de violagado pelo Estado Portugués de obrigagdes internacionais em
matéria de direitos humanos das pessoas trans e de género diverso pela aprovagao
de legislagao restritiva da autodeterminagéo de género

Excelentissimo Senhor Alto Comissario,

Na qualidade de deputados ao Parlamento Europeu e a Assembleia da Republica
Portuguesa, dirigimo-nos a Vossa Exceléncia, ao abrigo dos Procedimentos
Especiais das Nacgdes Unidas e das atribuicbes do Gabinete do Alto Comissariado
para os Direitos Humanos (OHCHR) consagradas na Resolugdo da Assembleia
Geral A/RES/48/141 (1993), para comunicar a adogdo, pela Assembleia da
Republica de Portugal, de legislagdo que consideramos suscetivel de violar
obrigagdes internacionais de direitos humanos vinculativas do Estado portugués.

Solicitamos a Vossa Exceléncia um pronunciamento publico sobre a conformidade
das medidas descritas infra com o direito internacional dos direitos humanos, bem
como O recurso aos mecanismos disponiveis, designadamente comunicagdes aos
Relatores Especiais competentes, revisdo no ambito do Exame Periédico Universal
e orientacdes dirigidas ao Estado portugués , com vista a assegurar o cumprimento
das suas obrigagdes internacionais.



. FACTOS E CONTEXTO LEGISLATIVO

Em 20 de margo de 2026, a Assembleia da Republica portuguesa aprovou Projetos
de Lei apresentados pelos grupos parlamentares do PSD, do Chega e do CDS-PP,
que revogam a Lei n.° 38/2018, de 7 de agosto, relativa ao direito a
autodeterminacao da identidade de género e expressao de género e a protegédo das
caracteristicas sexuais.

A Lei n.° 38/2018 era reconhecida como uma das legislagbes mais avancadas da
Europa nesta matéria, consagrando um procedimento administrativo baseado na
autodeterminagcdo, sem exigéncia de diagnostico médico, intervencgéo cirurgica ou
hormonal, para a alteracdo do nome e da mencédo de género no registo civil. A
legislagao agora aprovada introduz, entre outras, as seguintes alteracgdes:

1. Introdugdo da exigéncia de diagnodstico clinico de incongruéncia ou
perturbagao de género como condi¢ao para a alteragcdo da mengao de género no
registo civil;

2. Eliminacdo ou restricdo do acesso a bloqueadores de puberdade para
menores, medidas com apoio cientifico robusto e recomendadas por multiplas
organizagdes médicas internacionais;

3. Supressao da possibilidade de jovens entre os 16 e os 17 anos requererem a
alteracdo do registo civil, anteriormente prevista com assisténcia dos
representantes legais ou autorizagao judicial,

4. Eliminagdo de protecbes escolares para criangas e jovens transgénero,
incluindo o uso do nome social no contexto educativo.

Il. ENQUADRAMENTO JURIDICO INTERNACIONAL APLICAVEL
A. Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (PIDCP), 1966

Portugal ratificou o PIDCP em 1978. O Comité dos Direitos Humanos das Nacdes
Unidas, na Observacao Geral n.° 36 (2018) e em decisdes individuais (e.g., Toonen
c. Australia, CCPR/C/50/D/488/1992), reconheceu que as proibicbes de
discriminagao constantes dos artigos 2.° e 26.° abrangem a identidade de género. A
exigéncia de diagnostico médico constitui uma restricdo injustificada ao direito a
privacidade (artigo 17.°) e a igualdade perante a lei (artigo 26.°), impondo condi¢des
humilhantes ao exercicio de um direito de personalidade.

B. Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(PIDESC), 1966

O artigo 12.° do PIDESC consagra o direito de toda a pessoa ao mais elevado nivel
possivel de saude fisica e mental. O Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e



Culturais, na Observacédo Geral n.° 22 (2016) sobre saude sexual e reprodutiva,
clarificou que este direito abrange a saude das pessoas transgénero. A restricdo ao
acesso a cuidados de saude afirmativos de género, incluindo bloqueadores de
puberdade, configura uma violagao potencial deste artigo, lida em conjugagao com a
proibicado de discriminagao do artigo 2.°, n.° 2.

C. Convencgao sobre os Direitos da Crianga (CDC), 1989

Portugal ratificou a CDC em 1990. Os artigos 2.° (n&o discriminagao), 3.° (interesse
superior da crianga), 16.° (direito a privacidade), 19.° (protecdo contra qualquer
forma de violéncia ou prejuizo) e 24.° (direito a saude) sao diretamente aplicaveis. O
Comité dos Direitos da Crianga, no seu Comentario Geral n.° 15 (2013) sobre o
direito a saude, clarificou que os Estados devem eliminar barreiras ao acesso aos
cuidados de saude para grupos vulneraveis, incluindo criangas e jovens
transgénero. A eliminagdo do uso do nome social no contexto escolar priva jovens
de uma protecdo com demonstrado impacto positivo na sua saude mental e bem-
estar.

D. Convencdo contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes (CAT), 1984

Portugal ratificou a CAT em 1989. O Comité contra a Tortura e o Relator Especial
sobre a Tortura tém reiteradamente sublinhado que procedimentos médicos
coercivos, ou a sujeicdo de pessoas a sofrimento psicolégico grave como condi¢ao
para o reconhecimento da sua identidade, podem constituir tratamento cruel,
desumano ou degradante ao abrigo do artigo 16.° da CAT. A exigéncia de
diagndstico psiquiatrico para o reconhecimento da identidade, e o consequente
adiamento de qualquer reconhecimento legal a pessoas que a ele se recusem,
suscita preocupacdes serias neste ambito.

E. Principios de Yogyakarta e Principios de Yogyakarta + 10

Embora n&o constituam per se um instrumento vinculativo, os Principios de
Yogyakarta (2006) e os Principios de Yogyakarta + 10 (2017) foram elaborados por
peritos de direito internacional em direitos humanos e sao amplamente
reconhecidos como codificagdo do direito internacional consuetudinario aplicavel. O
Principio 3 reconhece o direito ao reconhecimento da personalidade juridica de
acordo com a identidade de género autodeclarada, sem requisitos médicos. O
Principio 17 garante o direito ao mais elevado nivel de saude, incluindo o acesso a
cuidados afirmativos de género. O Principio 31 consagra o direito a protecéo contra
a pobreza e a exclusao social.

F. Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), 1948



Os artigos 1.° (dignidade humana), 2.° (proibicdo de discriminagao), 7.° (igualdade
perante a lei), 12.° (direito a privacidade) e 25.° (direito a saude e ao bem-estar) da
DUDH fundamentam igualmente as preocupagdes aqui expostas.

lll. PREOCUPAGOES ESPECIFICAS E VIOLAGOES ALEGADAS

3.1 Patologizacao da identidade de género: violagao do direito a privacidade e
a nao discriminagao

A reintroducdo de um diagndstico clinico como requisito para o reconhecimento
legal da identidade de género contraria expressamente a revisdo da Classificagdo
Internacional de Doencgas pela Organizacdo Mundial da Saude. Na CID-11, em vigor
desde 2022, a incongruéncia de género foi removida do capitulo das perturbagdes
mentais com o propésito declarado de eliminar a estigmatizagdo. Os projetos de lei
aprovados reinstalam uma logica de patologizagcdo que o direito internacional e a
comunidade cientifica reconhecem como obsoleta e prejudicial. O Colégio de
Sexologia da Ordem dos Médicos de Portugal e a Ordem dos Psicélogos de
Portugal opuseram-se publicamente a estas medidas.

3.2 Impacto na saude mental e risco de vida: violagao do direito a saude e a
vida

A evidéncia cientifica é inequivoca: o reconhecimento legal da identidade de género
baseado na autodeterminacdo reduz significativamente a ideagdo suicida, o
sofrimento psicolégico e a exposi¢cao a discriminagao e a violéncia. Inversamente, a
introducdo de barreiras legais e a negagao de cuidados de saude afirmativos de
género estdo associadas a uma deterioragdo da saude mental, com particular
gravidade em criangas e jovens. A legislagdo agora aprovada na generalidade
implica, portanto, riscos concretos e documentados para a vida e para a integridade
fisica e psiquica das pessoas afetadas, em violagao potencial dos artigos 6.° e 17.°
do PIDCP e do artigo 12.° do PIDESC.

3.3 Desprotecao de criangas e jovens: violagdo da Convengao sobre os
Direitos da Crianga

A eliminagdo do nome social no contexto escolar e a supressao da possibilidade de
jovens entre os 16 e os 17 anos requererem a alteragdo do registo civil retiram
protecbes especificamente destinadas a grupos vulneraveis em fase de
desenvolvimento. Tais medidas contrariam o principio do interesse superior da
crianga (artigo 3.° CDC) e o direito a saude (artigo 24.° CDC), na interpretagao do
Comité dos Direitos da Criancga.

3.4 Regressao em direitos consolidados: proibigdo do retrocesso



O principio da nao regressividade em direitos humanos, reconhecido pelo Comité
dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais na Observagao Geral n.° 3 (1990) e
em jurisprudéncia subsequente, proibe que os Estados adotem medidas que
reduzam o nivel de protecao de direitos ja garantidos, salvo mediante justificagao
rigorosa. A revogacao da Lei n.° 38/2018 constitui um retrocesso explicito e
injustificado, incompativel com este principio.

IV. PEDIDOS FORMULADOS

Tendo em conta os factos e fundamentos juridicos expostos, solicitamos
respeitosamente ao Excelentissimo Senhor Alto Comissario:

1. Que emita uma declaragdo publica sobre a conformidade das medidas
aprovadas pela Assembleia da Republica com as suas obrigagdes internacionais de
direitos humanos, nomeadamente ao abrigo do PIDCP, do PIDESC, da CDC e da
CAT,;

2. Que transmita comunicag¢des urgentes aos Relatores Especiais competentes,
designadamente ao Relator Especial sobre o direito de toda a pessoa ao mais
elevado nivel possivel de saude fisica e mental, ao Relator Especial sobre tortura e
outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, ao Relator
Especial sobre violéncia e discriminacdo com base na orientacdao sexual e
identidade de género, e a Relatora Especial sobre os direitos humanos das
criangas, solicitando pronunciamento sobre a compatibilidade destas medidas com
os respetivos mandatos;

3. Que, no @mbito do préximo ciclo do Exame Periddico Universal de Portugal, as
questdes aqui suscitadas sejam consideradas com especial atengcéo, e que sejam
formuladas recomendacbes especificas ao Estado portugués para reversao das
medidas restritivas adotadas e para o cumprimento das suas obrigagdes
internacionais;

4. Que o OHCHR acompanhe ativamente a implementagao da legislacao aprovada
na generalidade e os seus efeitos sobre as pessoas trans e de género diverso em
Portugal, em particular criangcas e jovens, e que estabeleca um canal de
comunicagao com a sociedade civil portuguesa afetada.

V. CONCLUSAO

A legislagdo aprovada em Portugal representa uma regressao grave e injustificada
na protegao dos direitos fundamentais das pessoas trans e intersexo, em manifesta
contradicdo com as obrigag¢des internacionais vinculativas do Estado portugués e
com o consenso da comunidade cientifica internacional. Num contexto europeu e



global em que os direitos das pessoas LGBTIQ+ se encontram sob crescente
pressdo, o pronunciamento das Nacgdes Unidas € essencial para assegurar a
supremacia do direito internacional dos direitos humanos face a retrocessos
politicos.

Colocamo-nos inteiramente a disposicdo de Vossa Exceléncia para prestar
informagdes adicionais e para facilitar o contacto com organizagbes da sociedade

civil portuguesa diretamente afetadas.

Apresentamos a Vossa Exceléncia os nossos melhores cumprimentos.

Catarina Martins
Deputada ao Parlamento Europeu

Bloco de Esquerda

Fabian Figueiredo
Deputado a Assembleia da Republica Portuguesa

Bloco de Esquerda



