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Contribuicées para a discussao da Estratégia da UE para Combater o
Anti-ssemitismo e Apoiar a Vida Judaica (2021-2030) na Comissao
parlamentar de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias

Resumo executivo:

O texto comenta criticamente a Estratégia da UE para Combater o Anti-semitismo e
Apoiar a Vida Judaica (2021-2030) no que diz respeito a proxima discussao
parlamentar em Portugal. O argumento central € que a Estratégia da UE,
particularmente a sua crenca na “definicdo operacional” de anti-semitismo da Alianca
Internacional para a Memoria do Holocausto (IHRA), é profundamente errada. Os
autores, Judeus pela Paz e Justiga (JPJ), argumentam que a definicdo da IHRA é
excessivamente ampla e ambigua, potencialmente suprimindo criticas legitimas ao
Estado de Israel e ao sionismo sob o pretexto de combater o anti-semitismo. O JPJ
contrasta a definicdo da IHRA com a Declaracdo de Jerusalém sobre o Anti-
semitismo, que é vista como uma definicdo mais cuidadosamente formulada e menos
facilmente instrumentalizada. O documento também critica os projetos de resolugéo
do Partido Socialista e do Partido Chega, argumentando que ambos, de formas
diferentes, ndo abordam adequadamente as potenciais consequéncias nefastas,
particularmente o impacto na liberdade de expressao, da adocido da definicdo da
IHRA.

Temas chaves e ideias:

e Criticas da Definicao do Anti-semitismo da IHRA:

o A definicdo de anti-semitismo da IHRA é ambigua e imprecisa.

o A definicdo de anti-semitismo da IHRA pode ser usada, como ja tem sido em
outros estados membros, para desencorajar ou mesmo criminalizar discurso
que critica Israel ao classificar tal discurso como antissemitico.

e Argumentos a favor da Declaragao de Jerusalém sobre o Anti-semitismo:

o A Declaragdo de Jerusalém sobre o Anti-semitismo € mais concisa € menos
prestavel a interpretagdes de ma-fé.

o A Declaragédo de Jerusalém sobre o Anti-semitismo inclui exemplos de
opinides ou agdes que nado sao antissemitas, tais como: “O apoio a exigéncia
palestiniana de justica e de plena concessdo dos seus direitos politicos,
nacionais, civis € humanos, tal como consagrados no direito internacional” e
“A critica fundamentada a Israel enquanto Estado.”
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Criticas das Resolucoes Propostas:

o Chega: A proposta de resolugao do Chega € uma cortina de fumo para uma
agenda xenofoba e racista, afirmando de forma tendenciosa e sem factos que
“A imigracdo muculmana tem, sem duvida, sido uma das razdes deste
renascimento do o6dio anti-judaico entre as nagdes do Ocidente,” uma
declaracao que afirma abertamente a sua intengao de utilizar a sua resolugao
como arma para atingir as comunidades mugulmanas.

o Partido Socialista: O projeto de resolugdo do Partido Socialista nao
reconhece as deficiéncias da estratégia da UE e da definicdo da IHRA, pelo
que temos de assumir que o PS aceita a adogao da definicdo operacional da
IHRA para o anti-semitismo. Isto pode levar a repressao seletiva de vozes e
acOes que nao estejam em conformidade com as diretrizes da IHRA.

Apelo a acao da Assembleia da Republica:

O Parlamento portugués deve evitar adotar a definigdo da IHRA e formular uma
estratégia que n&o restrinja a critica legitima a Israel. Qualquer resolugao
portuguesa sobre esta matéria deve afastar-se do discurso da IHRA e da sua
definicdo de anti-semitismo e adotar uma definicdo mais circunspecta.
Qualquer resolugado portuguesa deve estipular que a definigdo de anti-
semitismo e a estratégia para o combater ndo deve restringir os direitos de
legitima contestagdo ao Estado de Israel e a sua conduta em relacédo a
Palestina e a regiao.
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Contribuigcdes para a discussao da Estratégia da UE para Combater o
Anti-semitismo e Apoiar a Vida Judaica (2021-2030)

A Comissao parlamentar de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias agendou para
a semana que vem a discussao de dois projetos de resolugao sobre a Estratégia da UE para Combater
o Anti-semitismo e Apoiar a Vida Judaica (2021-2030).

O primeiro projeto é do grupo parlamentar do Partido Socialista (n.° 618/XV1/1.2) e o segundo é do
Chega (n.° 729/XVI/123).

No contexto atual esta discussao parlamentar é da maior importancia e, por isso, vamos aqui resumir
0 que esta em causa e expor a nossa perspetiva.

O que é a Estratégia da UE para Combater o Anti-semitismo e Apoiar a Vida Judaica (2021-
2030)?

Anunciada pela presidente da Comissao Europeia em Outubro de 2021, a Estratégia apresenta uma
série de medidas:

e Prevenir e combater todas as formas de anti-semitismo;
e Proteger e promover a vida judaica na UE;
o Educar, estudar e salvaguardar a memaria do Holocausto.

A primeira vista, estas medidas, como objetivos, parecem fazer todo o sentido — e num mundo normal
fariam sentido — mas vivemos num mundo onde o que se diz tem frequentemente um significado
subjacente contrario ao entendimento esperado.

O 6bvio é o consenso em combater o anti-semitismo. Mas o que é o anti-semitismo? E preciso definir.

Desde 2017, a Comissao Europeia utiliza a definicdo operacional de anti-semitismo (ndo vinculativa
do ponto de vista juridico) da Alianga Internacional para a Memaria do Holocausto (IHRA) para o efeito:

“O anti-semitismo é uma certa percegao dos judeus, que pode ser expressa como odio contra os
judeus. As manifestagdes retoricas e fisicas de anti-semitismo sao dirigidas a individuos judeus ou
nao judeus e/ou aos seus bens, a instituigdes da comunidade judaica e a instalagdes religiosas.”

Mas o que é isso — ‘uma certa percegao’? Para um assunto tdo grave ndo seria de esperar uma
definicdo mais rigorosa?

Trata-se de uma definicio muito ambigua e imprecisa, cuja insuficiéncia surpreendente se
evidencia quando vemos como a IHRA procurou exemplificar manifestagcdes concretas do anti-
semitismo.

Citando a IHRA:

“Os exemplos contemporaneos de anti-semitismo na vida publica, nos meios de comunicagao
social, nas escolas, no local de trabalho e na esfera religiosa podem, tendo em conta o contexto
geral, incluir, mas n&o se limitam a:

e “Apelar, ajudar ou justificar a morte ou os danos causados a judeus em nome de uma
ideologia radical ou de uma visdo extremista da religigo.
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“Fazer alega¢des mendazes, desumanizadoras, demonizantes ou estereotipadas sobre os
judeus enquanto tal ou sobre o poder dos judeus enquanto coletivo - tais como,
especialmente mas ndo exclusivamente, o mito de uma conspiragéo judaica mundial ou de
que os judeus controlam os meios de comunicagéo social, a economia, o governo ou outras
instituicbes da sociedade.

e “Acusar os judeus, enquanto povo, de serem responsaveis por atos ilicitos, reais ou
imaginarios, cometidos por um unico judeu ou grupo, ou mesmo por atos cometidos por ndo
judeus.

¢ “Negar o facto, o &mbito, os mecanismos (por exemplo, cAmaras de gas) ou a
intencionalidade do genocidio do povo judeu as méos da Alemanha nacional-socialista e dos
seus apoiantes e cumplices durante a Segunda Guerra Mundial (o Holocausto).

e “Acusar os judeus, enquanto povo, ou Israel, enquanto Estado, de inventarem ou
exagerarem o Holocausto.

e “Acusar os cidaddos judeus de serem mais leais a Israel, ou as alegadas prioridades dos
judeus em todo o mundo, do que aos interesses das suas proprias nagoes.

o “Negar ao povo judeu o seu direito a auto-determinagéo, por exemplo, afirmando que a
existéncia de um Estado de Israel € um projeto racista.

o “Aplicar dois pesos e duas medidas, exigindo-lhe [Israel] um comportamento que néo é
esperado ou exigido a qualquer outra nagao democratica.

e “Utilizar os simbolos e imagens associados ao anti-semitismo classico (por exemplo,
alegacdes de que os judeus mataram Jesus ou callUnia de sangue) para caraterizar Israel ou
os israelitas.

o ‘“Estabelecer comparacgoes entre a politica israelita contemporanea e a dos nazis.

o “Responsabilizar coletivamente os judeus pelas a¢des do Estado de Israel.

Reparem que, enquanto alguns dos exemplos sdo inequivocamente manifestagdes de anti-semitismo,
os destacados a amarelo tém implicagdes tendenciosas que vao além do “édio aos judeus” e dizem
respeito a criticas ao Estado de Israel e ao proprio Sionismo.

Para noés, € uma grande desilusdo que a Comissdo Europeia tenha decidido fundamentar uma
estratégia de combate ao anti-semitismo numa definicdo tdo inadequada — sobretudo quando
comparada com defini¢cbes alternativas, mais circunspectas e menos instrumentalizaveis elaboradas
por estudiosos académicos do anti-semitismo.

Veja-se, por exemplo, a Declaragéo de Jerusalém sobre o Anti-semitismo, assinada por 370 peritos
nos campos de estudos sobre o Holocausto, estudos sobre Judaismo e do Médio Oriente
(https://jerusalemdeclaration.orq):

“O anti-semitismo é a discriminagao, o preconceito, a hostilidade ou a violéncia contra os judeus
enquanto judeus (ou contra as instituigbes judaicas enquanto instituigbes judaicas).”

Na Declaragao de Jerusalém as orientacdes e exemplificagdes desta definicdo mais concisa e precisa
sdo bem mais cuidadosamente formuladas. A Declaragao apresenta assim uma lista de exemplos que,
a primeira vista, sdo certamente anti-semitas:

o “Aplicar os simbolos, imagens e estereétipos negativos do anti-semitismo classico ao Estado
de Israel.

e “Considerar os judeus coletivamente responsaveis pela conduta de Israel ou tratar os judeus,
simplesmente por serem judeus, como agentes de Israel.

e “Exigir que as pessoas, por serem judias, condenem publicamente Israel ou o sionismo...
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e “Assumir que os judeus nao israelitas, pelo simples facto de serem judeus, sao
necessariamente mais leais a Israel do que aos seus proprios paises.

o “Negar o direito dos judeus do Estado de Israel de existirem e florescerem, coletiva e
individualmente, como judeus, de acordo com o principio da igualdade.”

Além disso a Declaragdo de Jerusalém sobre o Anti-semitismo incluiu e especificou exemplos de
opinides ou agbes que ndo sdo anti-semitas (“quer se aprove ou ndo o ponto de vista ou a acao”).

Nao é, por si s, antissemita:

e “O apoio a exigéncia palestiniana de justica e de plena concessao dos seus direitos politicos,
nacionais, civis e humanos, tal como consagrados no direito internacional.

e “A critica ou oposicdo ao sionismo como forma de nacionalismo, ou a defesa de uma
variedade de disposi¢des constitucionais para judeus e palestinianos na area entre o rio
Jordao e o Mediterraneo...

e “Acritica fundamentada a Israel enquanto Estado. Isto inclui as suas instituigbes e principios
fundadores. Inclui também as suas politicas e praticas, internas e externas, tais como a
conduta de Israel na Cisjordania e em Gaza, o papel que Israel desempenha na regido... Nao
€ anti-semita chamar a atencéo para a discriminagao racial sistematica... mesmo que
controverso, nao € anti-semita, por si s6, comparar Israel com outros casos historicos,
incluindo o colonialismo ou o apartheid.

e “O boicote, o desinvestimento e as sangoes...

e “As criticas que alguns possam considerar excessivas ou controversas, ou que reflitam um
‘duplo padrao’...”

Apesar da insuficiéncia da definicdo operacional da IHRA, a Comissao apelou a sua adopgéo pelos
paises membros da UE e exortou-se mesmo para “incentivar as autoridades locais, as regides, os
municipios e outras instituicdes e organizagdes a fazer o mesmo.”

A questdo é porqué e com que efeitos?

A definicdo da IHRA, através da sua formulagédo e linguagem ambiguas, procura desencorajar ou
mesmo criminalizar discursos que possam ser usados para criticar Israel, classificando-os de anti-
semitas. A definigado ja tem sido instrumentalizada por governos dos estados-membros para silenciar
criticas a Israel — particularmente quando estas provém de pessoas racializadas e em especial de
judeus. Com base nesta defini¢cdo, artistas, intelectuais de renome, académicos e jornalistas tém
perdido voz, empregos e financiamentos a custa de acusagbes segundo as quais as suas legitimas
criticas a Israel seriam anti-semiticas.

Rejeitamos qualquer estratégia com a pretensdo de combater o anti-semitismo que se baseia
na identificagao natural do judaismo com o Sionismo e o Estado de Israel.

Na nossa perspetiva, a Assembleia da Républica Portuguesa nao deveria votar favoravelmente
a Estratégia sem tomar em consideragao como a adopg¢ao da definicdo da IHRA pode restringir
a liberdade de expressao de criticas legitimas ao Estado de Israel e do Sionismo.

O projeto do Chega
Os objetivos do Projeto de Resolugao n.° 729/XV1/12 do grupo parlamentar do Chega séo precisamente
indicados pelo titulo da sua proposta: “Recomenda ao Governo que adopte a definicdo de anti-
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semitismo proposta pela Alianga Internacional para a Memoéria do Holocausto e proceda a
implementacao da Estratégia Europeia para Combater o Anti-semitismo e Promover a Vida Judaica.”
Mas o longo discurso deste partido xenofobo e racista apelando a memoria do Holocausto e ao
combate ao anti-semitismo ndo deve enganar. O seu projeto ndo esconde o alvo verdadeiro da sua
hipocrisia: a tentativa de ostracizar a imigragdo, negando o anti-semitismo histérico europeu, desviando
a nossa atencdo do seu apoio declarado ao genocidio que Israel comete na Palestina, como se vé
destas passagens do documento:
“A imigracdo mugulmana tem, sem duvida, sido uma das razdes deste renascimento do édio anti-
judaico entre as nagdes do Ocidente. Se o anti-semitismo é forga gasta entre as populagdes
europeias autdctones, um furioso preconceito contra os hebreus continua a germinar entre a
maioria das populagdes islamicas.”
O projeto de resolugédo do Chega com o seu apelo a implementagao da Estratégia Europeia para
combater o anti-semitismo e promover a vida judaica ndo é sério; até &€ comico. Alias, se 0s seus
subscritores tivessem lido o documento da Comissdo, saberiam que a sua implementacdo da
Estratégia Europeia contra o anti-semitismo, apesar da sua pretensdo em defender Israel dos seus
criticos, é enquadrado num discurso politicamente correto contra o racismo e xenofobia que é contrario
a tudo que o Chega representa.

O projeto do Partido Socialista

Apesar do seu discurso anti-discriminatério e anti-racista, o projeto do Partido Socialista (Projeto de
Resolugdo n.° 618/XVI/1.2) infelizmente ndo evidencia qualquer reconhecimento das graves
deficiéncias da Estratégia Europeia que apontamos aqui e na nossa Carta Aberta ao novo Coordenador
Nacional da Estratégia (Publico, 23 de fevereiro de 2025).

Entre 8 medidas propostas na senda da Estratégia da UE, a primeira € a recomendagéo ao Governo
que adopte um Plano Nacional de Combate ao Anti-semitismo, “que dé execugéo a Estratégia da UE
para combater o anti-semitismo e apoiar a vida judaica.”

Assim, temos que presumir que o PS aceita a adopgao da definicdo operacional do anti-semitismo da
IHRA.

Isso é lamentavel, além de mais, porque a 62 medida proposta no seu projecto propde assegurar “apoio
a formacao especializada das forgas de seguranga, magistrados e demais operadores judiciarios, em
cooperagao com as instituicbes nacionais relevantes..., no reconhecimento de atos de anti-semitismo
e na respetiva prevengéo (designadamente através de monitorizagédo de riscos de radicalizagédo e de
propagagéo de discurso de 6dio)”.

Quer por ingenuidade, quer por intengao, a auséncia de uma perspetiva critica em relagao a Estratégia
Europeia implica legitimar a repressao seletiva no futuro de vozes e a¢des que ndo se conformam com
as orientacdes da IHRA.

Nao ha justificagéo pela falta de perspicacia dos subscritores da resolu¢do do Partido Socialista.

O nosso parecer

Portugal tem latitude e liberdade para adaptar uma Estratégia para combater o anti-semitismo
a sua maneira para evitar as consequéncias repressivas das opg6es da Comissao Europeia.

Qualquer resolucdo portuguesa sobre este tema deveria afastar-se do discurso da IHRA e da
sua definigcdao do anti-semitismo e adoptar uma definicdo mais circunspecta.

Qualquer resolugdao portuguesa deveria estipular que a definicio do anti-semitismo e da
estratégia para combaté-lo ndo pode restringir os direitos de protesto legitimo do Estado de
Israel e da sua conduta em relagao a Palestina e a regiao.

27 de Fevereiro de 2025
Judeus pela Paz e Justica



