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A PELO FUTURD,
LONTRA VIDAS VAZIAS

Manuel Larvalho da Silva
Secretario-Leral da LLTP-IN

Pois é, com trabalho instavel, inseguro, mal pago, ¢ mesmo uma vida assim, uma vida que parece perdida!
Perdida, porque limitadora do usufruto do tempo que vai passando e dos projectos que a concretizam.

Estar precario, transforma-se numa coisa que corre nas veias, que traz angustias, que quantas vezes desanima
os jovens deste pais e lhes nega o direito de partilharem o futuro.

E uma extraordinaria “invencao” esta de, em nome da modernidade, se por o pessoal a viver como se estives-
se no século XIX, num volta atras que choca com os avancos da sociedade em varios campos e até com os
estilos de vida que o sistema nos apresenta, porque mantém os shopings luminosos, as partys alucinantes, as
publicidades pressionantes para comprar mais e mais e de tudo, e o MP3, mais o iPhone, ou o novo da Nokia,
mais a publicidade do sector financeiro a tentar pendurar os jovens em dividas, forma quase directa de nem
sequer chegarem a perceber o significado do saldrio.

Comeca a ser um mistério como é que, sem grandes convulsdes sociais, os jovens vao andando no desenras-
ca, cravando os “velhos” para aguentar a vida, mas acumulando incertezas e sobressaltos. As vezes, enfren-
tando as ressacas, percebem e assumem que o futuro ndo pode ser isto, que é preciso dizer nao e construir
caminhos novos.

A precariedade é um denominador comum das politicas neoliberais impostas desde os anos 70 no sector
privado e, vergonhosamente, também no publico, em nome das exigéncias do mercado, de conceitos de
competitividade e de produtividade manipulados, para servirem o enriquecimento acelerado e desmedido
de alguns. A precariedade laboral com que nos deparamos, no fundamental, ndo tem origem nas mudancas
estruturais, organizacionais ou tecnoldgicas: ela esta tomada pelos patrdes e seus governos, como instru-
mento de gestdo para mais intensamente explorarem os trabalhadores.

Criou-se, neste periodo, um quadro laboral caracterizado por: contratos a prazo; falsos recibos verdes; traba-
Iho permanente exercido por trabalhadores a prazo, sob diversas formas de vinculo laboral; “incentivo” a eco-
nomia paralela e generalizacdo da violacao das leis; baixa de salarios por forca de uma falsa competicdo, e do
desemprego imposto através de uma espécie de vasos comunicantes entre os mercados de trabalho locais,
nacionais e globais; incremento das empresas de trabalho temporario; falta de motivacao para o trabalho,
porque este é material e socialmente desvalorizado para o trabalhador.

De tal maneira constituiu argumento e opc¢ao politica imposta, que a sociedade quase considera normal e
inevitavel esse rol de insegurancas e instabilidades que formatam e sustentam a precariedade. E quanto, mais
convencem as pessoas de que mais vale um emprego precdrio e muito mal pago, do que nada fazerem, mais
facil se torna generalizar a precariedade. E uma geracéo inteira — a dos 500 € — a quem querem negar pers-
pectivas para assim a submeterem.

Em Portugal, se juntarmos o impacto da dimensdo do desemprego, das alteracdes ao cédigo do trabalho, das
perseguicdes a actividade sindical as fracas expectativas que a grande maioria dos trabalhadores tem em re-
lacdo ao seu futuro, como decorréncias da matriz de desenvolvimento que tem sido seguida, aos jovens nao
resta caminho sendo o de puxarem pelo imaginario nacional, fazerem o “manguito” popularizado por Bordalo
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Pinheiro e organizarem-se nos sindicatos e noutros movimentos sociais, politicos e culturais, para agirem
contra este estado das coisas.

Estamos, todos os trabalhadores e a generalidade da sociedade portuguesa, a chegar a um grave bloqueio.
Ha muito que a precariedade laboral deixou de ser um mero problema laboral. As precariedades no trabalho
estao associadas a outras precariedades, incertezas e insegurancas. Elas sao, assim, um problema sécio-labo-
ral, sécio-econémico, sécio-politico a necessitar da mobilizacao geral.

Tal como muitos dos seus pais e avés tiveram que fazer, também os jovens terdo de encontrar saidas e cons-
truir formas de readquirir as condicdes para trabalharem no seu pais e em prol do seu pais.

E preciso ser activo. Reivindicar e participar na mudanca necessaria. Combater pelos sonhos, pela justica e
solidariedade, pela vida vivida, pelo trabalho com direitos e com dignidade. Intervir, organizadamente. Sin-
dicalizar-se. Participar por dentro. Comprometer-se. Assumir responsabilidades. Lutar com outros. Pressionar
para que as suas reivindicacdes, as suas pretensdes, a sua forma de sentir, de estar, de pensar e de agir, encon-
trem eco nas organiza¢des dos trabalhadores e se integre cada vez mais nas suas prioridades, provocando
mudancas na sociedade.

Serd decisivo que os jovens encarem os sindicatos e 0s assumam como espacos e instrumentos de accao
para a mudanca. Foi neles e com eles que os trabalhadores conquistaram direitos no trabalho, consagraram
direitos colectivos fundamentais, desde logo, o direito do trabalho e os contratos colectivos que constituiram
e constituem umas das principais conquistas laborais da histéria desde o inicio da sociedade industrial. E foi
pelos direitos no trabalho que se impulsionaram os direitos de cidadania.

Ha que participar também activamente nos movimentos que lhes estdo mais préximos, seja por causas
especificas de identidade (inerentes a condicdo de precdrios ou outras), seja por contetidos do foro reivin-
dicativo mais geral. Mas os movimentos alternativos anti-precariedade nao chegam para mudar as coisas,
mesmo quando objectivamente agem e emocionalmente acarinham os seus membros. Eles nao tém parti-
cipacgao institucional, nem sécio-laboral, em lugares de negociacao politica; por isso, necessitam de ligar-se
com outros, relacionar-se com os sindicatos, reforcar as suas ac¢des, aumentando mutuamente os seus
poderes. Actuando de forma articulada garantirdo mais éxito.

Ha uma coisa que nos surge clara: é preciso agir e reagir, incomodar e actuar, sonhar e lutar pelos sonhos.
E preciso assumir o compromisso de estar por dentro das coisas e das organizacées e de sermos, cada um de
nds, o principal agente para mudar o seu presente.

E possivel e necessario criar milhares e milhares de novos empregos, desde que, fazendo-se uma utiliza-
¢do mais justa da riqueza existente, se desenvolvam politicas de emprego novas, sustentadas na producao
material de bens e servicos Uteis ao desenvolvimento da sociedade.

E possivel e indispensavel um combate sério a precariedade que a reduza profundamente: (i) criando uma
relacao solida entre a existéncia de um posto de trabalho e a duracao do vinculo de trabalho do trabalhador
que o ocupa; (ii) garantindo e fazendo funcionar normas de regulacdo e regulamentacao do trabalho em que
o trabalhador (colectivamente representado) esteja em pé de igualdade com o patrao no estabelecimento
da relacao de trabalho; (iii) determinando que as exigéncias de formacao e de qualificacdes (escolares e pro-
fissionais) para cada posto de trabalho, seja feita a partir da analise desse posto de trabalho e ndo em fungao
dos(as) trabalhadores(as) disponiveis no mercado de trabalho, Gnica forma de evitar discriminacdes relativas
aidade, ao sexo, a origem étnica ou racional, a origem do pais; (iv) existindo um quadro legal estruturado para
todos e efectividade das leis.

O combate a precariedade é uma das grandes prioridades na sociedade actual e vale a pena lutar por ela.
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MANIFESTO
Marcha Liohal da Marijuana
Fortugal

(Manifesto :unjunh:l da MLM Lisboa e MLGM Portn)

O facto de a candbis ser considerada uma substancia ilegal tem consequéncias sociais e sanitarias bem
maiores do que se fosse um produto permitido, nomeadamente:

- A crescente probabilidade de adulteracdo dos produtos, muitas vezes com substancias mais perigosas
(especialmente quando fumadas) do que a canabis, com o perigo que isso implica para a saude publica, dado
o elevado numero de consumidores.

- O fomento do trafico, que alimenta uma economia paralela dinamizada por méfias, em que os grandes
lucros ficam na méao de uns quantos, quando seria justo para os contribuintes e para o Estado poder benefi-
ciar dos impostos que recairiam sobre essas actividades (muito lucrativas) se fossem regulamentadas.

- A limitacao do uso terapéutico de uma substancia que tem claros beneficios no tratamento de algumas
doencgas; e os impeditivos legais que a proibicao supde para o desenvolvimento de uma investigagao rigo-
rosa centrada nesta planta, devido a grande quantidade de licencas que sdao necessarias e ao perfil politico e
nao-cientifico das entidades que podem autorizar tais investigacoes.

- A criminalizacao e penalizacao dos consumidores, s6 porque tém um determinado comportamento que
nao afecta outrem e que, mesmo a nivel individual, ndo traz mais problemas potenciais que o consumo de al-
cool, tabaco ou outras substancias legais e com as quais o Estado lucra bastante, apesar dos riscos assumidos.

- A inexisténcia de prevencao e de educacao para a utilizacdo de candbis.

Em Portugal o consumo da candbis foi descriminalizado em 2001. No entanto, a perseguicdo policial aos
consumidores mantém-se e o risco de se ser tomado por traficante é demasiado grande, uma vez que a
quantidade pela qual se pode ser acusado de trafico é minima. A saber: a lei portuguesa prevé que qualquer
pessoa possa ter em sua posse, sem consequéncias juridicas, éleo, resina ou “folhas e sumidades floridas ou
frutificadas da planta” de canabis que “nao poderao exceder a quantidade necessaria para o consumo médio
individual durante o periodo de 10 dias” (Lei 30/2000 - “Descriminalizacao do Consumo de Drogas”).

De salientar que esta lei explicita que é “sem consequéncias juridicas’, o que significa aquele que tenha
até aquela quantidade nao sera considerado um criminoso, mas podera ser serd penalizado com uma contra-
ordenacao (multa) e podera ter de se submeter a tratamento psicoldgico se o juiz de turno assim o entender.

E assim, oito anos depois da descriminalizagdo, ainda hd consumidores de candbis que sdo presos ou que
sdo postos numa situacao delicada face a justica, vendo-se obrigados a provar que ndo sao traficantes quan-
do, muitas vezes, nao ha provas de que o sdo.

Além disso, nao faz qualquer sentido estipular a quantidade permitida como a “necessaria para o consu-
mo médio individual durante o periodo de 10 dias”, limite muito pouco claro, tendo em conta que nem toda a
gente consome a mesma quantidade e que a maior parte dos consumidores preferem comprar mais de cada
vez para nao ter de estar sempre a recorrer aos “dealers’, com os riscos que isso supde nao sé em termos de
seguranca, mas pela possibilidade de ser induzido a comprar drogas verdadeiramente perniciosas.
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E resta destacar que, sendo permitido o consumo, como esperam as autoridades que o consumidor se
abasteca sem estimular o trafico, tendo em conta que tanto a venda como o cultivo de marijuana sao ilegais?
A proibicao de cultivar esta planta obriga os consumidores a alimentar actividades criminosas. Assim, en-
tendemos que o direito ao consumo deve contemplar a possibilidade de cada um cultivar as suas proprias
plantas, podendo, desta forma, garantir a qualidade do produto que consome, o que nao acontece quando se
vé obrigado a recorrer ao mercado clandestino.Alterar a situacao legal da canabis é corrigir um erro histérico
que tem trazido mais consequéncias negativas para os consumidores e para a sociedade em geral do que o
consumo. Décadas ap6s é clara, a desadequacao da lei é cada vez mais evidentes tendo em conta os benefi-
cios multiplos que esta planta tem.

O presidente do Observatério Europeu da Droga e Toxicodependéncia (OEDT), Marcel Reimen, afirma
que "é essencial compreender de que modo e por que razao os consumidores de canabis podem desenvolver
problemas, a fim de planear as respostas e avaliar o impacto que a droga ilegal mais consumida na Europa
podera ter para a saude”. Perante isto, perguntamos: como é possivel desenvolver respostas se ndo sabemos
qual a composicao dos produtos consumidos?!

No mercado portugués, a grande maioria do haxixe vendido tem diferentes e varidveis substancias usadas
para o cortar e fazer render mais. Para estudar a resposta ao impacto na saude que tem essas substancias tém,
é necessario saber o que sao e qual o seu impacto no organismo. So a legalizacdo pode garantir a qualidade
do produto e assim desenvolver respostas em termos de salde e s6 assim haverd a informagao necessaria
para que exista um consumo consciente e responsavel.

Todos os esforcos feitos até agora para acabar com o tréfico e o consumo desta substancia tém sido em
vao e todo o dinheiro gasto tem sido um absoluto desperdicio, visto que, de acordo com todos os relatérios
oficiais da ONU e da Unido Europeia, cada vez ha mais pessoas a lucrar com este negdcio clandestino e cada
vez ha mais consumidores.

Em 2008 chega ao fim o prazo de 10 anos estipulado pelas Nacdes Unidas com a sua Estratégia para aca-
bar com o trafico de drogas no mundo (http://www.un.org/ga/20special/poldecla.htm). Seque-se um ano de
reflexdo em que se vai analisar qual o impacto do acordo assumido pelas Nacdes Unidas e se, realmente, os
objectivos de reduzir significativamente a procura e oferta de drogas foram atingidos.

De acordo com todos os relatérios oficiais, esta estratégia e as sucessivas politicas de combate as drogas
falharam rotundamente, apesar dos milhdes gastos com este tipo de iniciativas.

Por isto, como cidadaos, exigimos: mudem de estratégial
Somos mesmo muitos

Segundo o relatério de OEDT de 2007, quase um quarto da populagao entre os 16 e 0s 64 anos de idade
- cerca de 70 milhdes de pessoas —, consome ou ja consumiu canabis em algum momento das suas vidas. E
um facto: a canabis existe e os seus consumidores também, toda a gente o sabe. Como ja ficou provado, ndo
é proibindo que vai deixar de se consumir.

Um apeln a ti

Embora a Candbis ndo seja inofensiva, os riscos do seu consumo sdo minimos, principalmente quando
comparada com outras substancias largamente consumidas e aceites pela lei e pela sociedade. A proibicao
NAO é do interesse publico: pée em risco a satde dos cidaddos, fomentando o mercado negro e a adulteracdo
dos produtos e impedindo o Estado de arrecadar milhdes de euros em impostos. A experiéncia mostra-nos
que o uso de Canabis nao é uma grave ameac¢a nem aos consumidores, nem a sociedade. Cabe por isso ao Es-
tado o dever de provar o contrdrio se pretende continuar a limitar a liberdade individual e a penalizar os con-
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sumidores. Apelamos a toda a sociedade civil que se junte ao nosso protesto pela legalizacao da Canébis e o
do seu cultivo para consumo pessoal ou para fins industriais ou com vista a investigacao para fins medicinais.

Os nossos objectivos
« A legalizacdo e regulamentacao da candbis para todas as suas utilizacdes.

« A descriminalizacdo total do consumo de Canabis por adultos, requlamentando modos de obtencao
como o cultivo para consumo préprio ou a compra em estabelecimentos ou outros organismos autorizados
e regulados.

« Encorajar o estudo e a pesquisa, publicos ou privados, das muitas utilizacdes benéficas da planta Canna-
bis Sativa Lpara o seu uso industrial, social, recreativo e medicinal.

As nossas propostas

« Remocao da canabis e de todos os produtos derivados da planta das listas de substancias controladas,
anexas a lei 15/93 e das respectivas adi¢des a estas listas.

« Desburocratizar e dar prioridade ao cultivo e a industria de candbis para a produgao de energia renova-
vel (biomassa; biodiesel; etanol) e para a producao de fibra e pasta de papel. Desde que esta producao seja
feita de forma sustentavel e com respeito pelas populacdes.

« Permitir que médicos e outros profissionais de saude tenham a possibilidade de recomendar o uso de
canabis no tratamento terapéutico, sintomatolégico ou para a melhoria da qualidade de vida, nomeadamen-
te, a doentes de SIDA, cancro, em tratamento de quimioterapia, esclerose multipla, glaucoma ou doenca de
Chron, entre outros que com o seu uso possam ter melhorias de satude e qualidade de vida.

« Despenalizacdo da posse, consumo e cultivo de canabis e de todos os produtos derivados desta planta.
« Criacdo de regulamentacdo para o fornecimento, comércio e compra legal de canabis por adultos.

« Criagdo de regulamentacao para estabelecimentos publicos onde o consumo de candbis por adultos
seja permitido.
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Pruje:’ru FERVE
Precariedade, sindicalismo
E accao colectiva

Elisio Estanque
5u:iﬁlugu - [entro de Estudos Sociais da Universidade de Loimbra

Perante os actuais problemas com que se vem debatendo o mundo do trabalho e o sindicalismo, é im-
portante reflectir sobre as formas (velhas e novas) de denuncia e de acgao colectiva, e tentar compreender
qual podera ser o papel dos novos meios de comunicacao informaticos nesse processo. Muito embora as
correntes e sensibilidades internas ao sindicalismo sempre tenham sido multiplas, convém nao esquecer que
foi sobretudo o “sindicalismo de movimento” que mais contribuiu para as grandes transformacgdes ocorridas
nas sociedades industriais modernas (Dibben, 2004).

E por detras dessas movimentacdes ou dessa grande narrativa “de classe” sempre pontificou o papel das
identidades. Na Inglaterra do século XIX e noutros contextos mais recentes — por exemplo o 25 de Abril de
1974, mas também outras ondas de protesto dos sectores mais jovens e dos trabalhadores precarios, inclusi-
ve os FERVE —, a mobilizacdo popular ndo se deveu apenas a motivac¢des politicas e econdmicas, mas também
afactores culturais e identitarios. E estes sdo sempre construidos a partir de estimulos discursivos dirigidos ao
imaginario colectivo, em nome da “boa” comunidade, solidaria e justa (seja ela o “povo’, a “classe operdaria’, o
“socialismo” ou “o trabalho digno”), apelando a identificacdes estruturadas contra um adversario (ou inimigo
de classe) conotado com agressdes a dignidade, aos direitos humanos e sociais, a justica social, etc. (Thomp-
son, 1987; Savage, 2004).

Se é verdade que a identidade precede os interesses, como defenderam alguns autores (Tilly, 1978; Mor-
ris, 1996), importa considerar o papel da participacao, da solidariedade e até do prazer colectivamente par-
tilhado como elementos de reconstrucao comunitaria, quer este seja virado para um passado nostalgico e
em nome das “raizes”, quer para um futuro promissor e “emancipatorio” ou, o que é mesmo, subjectivamente
vivido enquanto tal. Ainda que hoje existam novas modalidades de construcao ficcionada da identidade co-
lectiva — por exemplo, as chamadas cyber-identidades — a l6gica e a dinamica social que subjaz a tais proces-
sos contém os mesmo ingredientes.

Muitas revolucdes e protestos sociais ao longo da histéria comecaram por movimentos de caracter dis-
perso e espontaneo baseados nesse tipo de elementos (Skocpol, 1985). Porém, a medida que os movimentos
se vao expandindo e ganhando forca, a medida que se afirmam as suas liderancas, se estruturam as suas ba-
ses organizativas e orientacdes ideoldgicas, tende do mesmo passo a reforcar-se a componente formal e, por
isso, as conquistas alcancadas pelos movimentos sociais caminham geralmente de par com o apagamento
das suas lutas.

Ora, no caso dos sindicatos — em especial o velho sindicalismo operario - sabemos bem que diversas
transformacoes sociais ao longo da segunda metade do século XX contribuiram para a sua crescente institu-
cionalizacdo, burocratizacao e fragilizacdo. Num periodo mais recente, é sobretudo o aumento crescente de
formas contratuais de emprego e de condi¢des de trabalho particularmente precdrias que vém acentuando
a dependéncia e a fragilidade dos sindicatos e dos trabalhadores, em especial os segmentos mais jovens e
menos qualificados (Beck, 2000; Paugam, 2000). Mas os problemas por que vém passando os sindicatos nas
ultimas trés ou quatro décadas devem-se também a responsabilidades que lhes sao préprias. A questdo da
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democracia interna, a resisténcia a renovacao das liderancas e as dificuldades de manterem uma permanente
ligacdo as bases — nomeadamente aos sectores mais frageis, como os jovens, as mulheres, os imigrantes, e
mesmo os desempregados ou em regimes de trabalho com os falsos recibos verdes — constituem alguns dos
obstaculos que se colocaram a revitalizagao do sindicalismo.

Nos ultimos anos, com o triunfo do neoliberalismo, os sindicatos tornaram-se ostensivamente alvo de
sucessivos ataques por parte do poder econémico e politico (inclusive mesmo os governos socialistas e so-
ciais democratas da Europa) e criou-se na esfera publica um estigma anti-sindical. Por isso o sindicalismo se
queixou, com razao, de se pretender o regresso aos tempos “satanicos” de Marx. E isso que tem vindo a ser
promovido pelo capitalismo de hoje numa escala global, e cujas principais vitimas se localizam no hemisfé-
rio Sul e no continente asidtico. As pressées do mercado e da economia global deixaram aos sindicatos uma
estreita margem de manobra.

No entanto, importa referir, por outro lado, que o esforco de actualizacdo por parte das estruturas sindi-
cais tem sido diminuto e insuficiente para responder aos problemas da do mundo laboral. Nas ultimas déca-
das, enquanto a economia e os mercados deixaram de estar confinados a fronteiras, o movimento sindical
revelou grandes dificuldades em agir para |4 do ambito nacional (e muitas vezes sectorial). A globalizacdo
revelou-se contraditoria e gerou efeitos paradoxais, justapondo logicas globais e locais. Expressdo dessas
contradicdes foi a recente onda de movimentos sociais que se reclamam de “alter-globalizacao”. Os repetidos
protestos desencadeados desde a cimeira da OMC em Seatle, em 1999, que culminaram com os encontros
do Férum Social Mundial, em Porto Alegre e noutras cidades, os protestos da juventude francesa em 2005,
da Grécia em 2008, ou mesmo as ac¢des do movimento MayDay e dos FERVE, em Portugal, revelaram alguns
aspectos inovadores e as potencialidades que podem retirar-se das novas redes do ciberactivismo.

Apesar do sindicalismo apenas timidamente se ter envolvido nessas iniciativas, o actual contexto apresen-
ta um conjunto de novos desafios para o movimento sindical e outros movimentos sociais. Diversos autores e
académicos tém formulado a necessidade de se criarem novas aliangas e dinamicas internacionalistas, como
condicao para revitalizar o sindicalismo perante as preocupantes desigualdades e injusticas que se acentuam
em todos os continentes, alegando que a globalizacdo do capital exige respostas igualmente globalizadas
por parte das suas vitimas, isto é, os sectores mais dependentes e precdrios que 0s grupos econémicos a
nova classe capitalista transnacional e os seus idedlogos considerado na ultima década os “detritos” da (boa)
globalizacao ou da“nova economia” (Sklair, 2001; Waterman, 2002; Estanque, 2007).

Porém, muito dificilmente o velho movimento sindical conseguuira de facto acompanhar as novas ten-
déncias de contestacdao dinamizadas por tais movimentos. As actuais redes de activismo transnacional sé
poderdo fortalecer-se com um sindicalismo de novo tipo - um sindicalismo de movimento social global -
orientado para a intervencao cidada, que se estenda para além da esfera laboral; que passe das solidarieda-
des nacionais para as transnacionais, de dentro para fora, dos paises avancados para os paises pobres; que
nao abdique da defesa dos valores democraticos, mas em que estes se alarguem a democracia participativa
(nas empresas, escolas, cidades, comunidades, etc); que coloque as questdes ambientais e a defesa dos con-
sumidores, dos saberes e tradi¢des culturais locais no centro das suas lutas e negociagdes; que resista ao ca-
pitalismo destrutivo através de um maior controlo sobre o processo produtivo, os investimentos, a inovacao
tecnoldgica e as politicas de formacao e qualificacao profissional; que pense os problemas laborais no quadro
mais vasto da sociedade, da cultura ao consumo, do trabalho ao lazer, da empresa a familia, do local ao global;
que recoloque o trabalho — com todas as suas metamorfoses — no centro de um novo “contrato social” ou no
ponto de partida para novas accdes emancipatérias (Estanque, 2004; Antunes, 2006).

Na verdade, esse é o tipo de sindicalismo que ainda nao temos. Ele pressupde uma estratégia ambiciosa
que rompa com a pratica de acomodacao ao funcionamento burocratico em que o velho modelo sindical se
deixou enredar e do qual nunca saira se as forcas da ortodoxia conseguirem os seus intentos. Tal combate
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exigiria uma reflexao mais profunda e séria que, por exemplo, no caso portugués, questionasse abertamente
a hegemonia do PCP no sindicalismo da CGTP, ou, por outras palavras, uma atitude auto-critica da parte das
actuais liderancas e quadros sindicais. Ja existem poucas duvidas quanto a a questdo de saber se os dirigentes
formados no velho modelo nacional-industrial - sobretudo aqueles que devem mais obediéncia ao comité
central de um partido do que aos trabalhadores que representam —, poderao vir a responder positivamente a
estes desafios ou se deixardo definhar um sindicalismo ja em acelerado processo de descredibilizacdo.

O recurso aos meios informaticos, que os novos movimentos “alter-globalizacdo” tém sabido utilizar des-
de Seatle, a extraordindria capacidade que a Internet e o ciberespaco disponibilizam para aceder, acumular
e divulgar a informacdo em frac¢bes de segundo, mostra como o activismo “virtual-real” poderia ser uma
poderosa arma ao servico do movimento sindical, quer para estimular a sua abertura a sociedade, quer para
chegar aos segmentos mais precarios, quer ainda para promover a democracia e renovacao interna (Ribeiro,
2000; Waterman, 2002).

Num momento em que a crise econdmica, o desemprego e a precariedade ganham contornos particular-
mente dramaticos, permanece a enorme duvida quanto aos caminhos de saida desta crise. Se o capitalismo
financeiro e a globalizacdo neoliberal que a provocaram estdo apenas a espreita de uma nova oportunidade,
e se as instituicdes da UE (Parlamento e Comissao Europeia) estdo cada vez mais prisioneiras das proprias
tramas em que se deixaram enredar, talvez seja chegada a hora de uma outra vaga de solidariedade, um mo-
vimento sindical de novo tipo, numa nova unido com os movimentos sociais de todos os tipos, chamar a si as
vozes dos novos proletarios — excluidos e precarizados do século XXI — e promover um outro movimento se-
melhante ao que no século XIX inglés conseguiu travar o capitalismo selvagem e desumano daquela época.
Os motivos da rebelido existem de sobra, resta saber quais 0os novos sujeitos que irdo protagoniza-la.
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Defeso estudantil
Elmano Madail, Jornal de Noticias, 2003-05-10

Condicbes para revolta estudantil estdo reunidas, mas falta lideranca credivel e capacidade de organiza-
¢ao nacional para vencer o receio paralisante do futuro que tolhe os estudantes mais afoitos.

Os analistas ja tinham reparado nessa conformacao académica que acometeu as universidades nacio-
nais, quicd demasiado recatada face a agitacao verificada por outros paises da Europa meridional, como a
Grécia, Espanha, Franca ou Itdlia. Para Elisio Estanque, autor de varios estudos sobre a comunidade estudantil
universitaria, co-autor da obra O Movimento Estudantil em Portugal: dos anos 60 a actualidade, “a apatia
relativamente a participacdo no movimento associativo é um facto comprovado nos varios inquéritos feitos
aos estudantes universitarios em Coimbra. Neles, ficou patente uma escassa participacdo na estrutura as-
sociativa principal - a Associacao Académica (AAC) -, e mesmo ao nivel de cursos’, assinala. De acordo com
aquele investigador do Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra (CES),“ha uma certa atitude de
desconfianca e indiferenca relativamente a AAC - com niveis de abstencao nas eleicdes a rondarem os 70%
-, a0 proéprio devir da esfera publica e da realidade politica e, até, da sua participacdo civica noutros tipos de
associacoes”.

A Miguel Cardina, investigador na mesma instituicao, parece também que “existe uma evidente falta de
capacidade reivindicativa por parte dos movimentos estudantis na actualidade. Nao obstante terem surgido,
aqui ou ali, tentativas de mobilizacdo e contestacao - a Ultima foi a ocupacao da Faculdade de Belas Artes, no
Porto - o grosso dos estudantes tem-se mantido alheio a isso’, afirma o autor de A Tradicdo da Constestacéo.
Resisténcia Estudantil no Marcelismo.

Ora, se é verdade que os observadores sao unanimes na verificacdo do estupor académico, ja cogitam
diversamente sobre as razdes que presidem a auséncia de mobilizacdo capaz de tornar visivel a insatisfacao
estudantil..

Na o6ptica de Ana Drago, actual deputada do Bloco de Esquerda que se licenciou em Sociologia Politica
com a tese Agitar antes de ousar: 0 movimento estudantil anti-propinas, embora hoje exista “muita revolta
nas universidades’, o imbroglio é que os estudantes “tém tido alguns problemas em organizar protestos. Ou
seja, 0 mau estar nao se traduz de forma automatica em modelos de contestacao’, afirma.

No intuito de explicar a falta de capacidade organizativa, Cardina destaca, de entre vdrias causas “exdge-
nas e enddgenas’, a existéncia de “uma pressao muito maior para que os estudantes concluam rapidamente
0s cursos, concentrando-se nos curriculos formais e investindo menos naquilo que anteriormente era consi-
derada por muitos como a“verdadeira” universidade: a dimensao civica e relacional que se adquiria no exte-
rior das Faculdades”. Noutros tempos, quando as instituicdes, e o pais inteiro, eram muito diferentes e onde,
curiosamente, os estudantes actuais vao beber em larga medida as suas pretensdes contestatdrias actuais,
como se fossem os fiéis depositdrios das gloriosas lutas de antanho.

S6 que, mudados os tempos, modificaram-se também as vontades e o perfil da academia, conforme re-
alca Elisio Estanque: “A composicao do tecido estudantil nas universidades alterou-se nas ultimas décadas
em quantidade e qualidade”. A quantidade de alunos cresceu exponencialmente, segundo Maria Eduarda
Goncalves, do ISCTE, que contabilizou um crescimento da populacao estudantil de quase 800% entre 1974
e 2006, gerando “6bvios reflexos qualitativos. As origens sociais dos estudantes passam a ser predominante-
mente da classe média (trabalhadores dos servicos, funcionarios publicos, pequenos empresarios, operarios),
numa légica de massificacdo e consequente reducao do elitismo’, diz Estanque.
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O investigador do CES anota ainda “a origem geografica dos estudantes que, no caso de Coimbra, é muito
distinta daquela que ocorria quando era das poucas universidades do pais; nos ultimos 20 anos regionalizou-
se muito, e cerca de 70% dos seus alunos passou a ser originario da Regido Centro e, desses, parte significativa
do distrito de Coimbra, pelo que os alunos tém uma proximidade geografica a instituicdo muito maior”.

Sendo produto do seu contexto, os universitarios tendem a reflectir de forma aguda o espirito dos tem-
pos, como alega Estanque. E esse, dominado pelo paradigma individualista, ndo é favoravel a congregacao de
esforcos:“Nos anos 80, desenvolveu-se uma cultura centrada no individualismo e no consumo, que funcionou
como uma espécie de saturacao, de refluxo do ciclo anterior, dos anos de 1970. E em Coimbra observou-se,
por exemplo, 0 empenho na recuperacao das tradicbes académicas a par de um desinteresse pelo associati-
vismo”. Porque também ele, afinal, estava ja contaminado pelos actores sociais que, da hagiografia abrilista,
passaram ao bestiario da democracia.

A radicalizacéo politica e a filiacao ideoldgica vincada de outrora - as musicas que embalaram a resistén-
cia ao Estado Novo, por exemplo, foram dedilhadas primeiro em Coimbra, nomeadamente por Zeca Afonso
- também foram desvanecendo, a par do descrédito da classe politica aos olhos juvenis. O que trouxe reper-
cussoes. “Os estudantes comecaram a olhar para aqueles que estavam no movimento associativo académico
com desconfianga, encarando-os como oportunistas que pretendiam apenas retirar dividendos do seu de-
sempenho associativo”.

Ou, como traduz Cardina, as associa¢des académicas comecaram a exibir certa tendéncia para“servir mais
como canais de aproximacao dos seus dirigentes as esferas do poder do que como lugares de questionamen-
to e discussdo das politicas educativas e das proprias dinamicas mais vastas da sociedade”.

Assim, ndo sera por acaso que “o corte radical das associacdes académicas com os vinculos as organiza-
¢Oes partidarias que as tinham colonizado”, sequndo Ana Drago, tenha coincidido com o momento mais viril
da academia, plasmado na contestacao as propinas, nos anos de 1990 - sobejamente evocado ainda hoje,
de resto, pelos actuais estudantes. A libertacdao da tutela partiddria acabou por resultar, paradoxalmente,
na politizacdo dos manifestantes, porque entdo “os estudantes sentem-se representados de facto, e surgem
movimentos independentes candidatos a lideranca associativa’, resume Drago. Parece, no entanto, ter esmo-
recido de |4 para ca. Porqué?

Porque se vivem dias dificeis que exigem pragmatismo. “Desde ha muito que as saidas profissionais sdo
uma das preocupacoes dos estudantes; com esta remodelacdo de Bolonha, ndo houve capacidade para resis-
tir a esse modelo porque ele vinha envolvido num discurso institucional promentendo aproximar as universi-
dades do mundo empresarial, pelo que foi visto como positivo pelos estudantes. Acontece que isso coincidiu
com o aumento da precaridade e dificuldade em entrar no mercado de trabalho por parte dos universitarios,
o que foi dissuasor de grandes manifestacoes”, diz Elisio Estanque.

O que nao significa, no entanto, que ndo venham a acontecer. Drago, Cardina e Estanque conjecturam
que tal possibilidade se materialize em funcao do endurecimento das condicdes de vida e do pessimismo
que elas geram entre a massa estudantil. “O contexto de hoje é muito propicio”, afirma a deputada do Bloco
de Esquerda. “Todos os elementos sociais estao reunidos para isso, mas falta a organizacao da reivindicacao
politica de dimenséo nacional. E isso que est4 a falhar, mas creio que ja se notam sinais de que esta a comecar
a acontecer’, declara, eventualmente remetendo-se as ultimas manifestacées coordenadas, datadas de 2006.

Aos cépticos, que julgam que os universitarios contemporaneos sao desprovidos de consciéncia civica
capaz de os mobilizar para manifestacdes que sejam meios - e ndo fins em si mesmas, como se fossem quei-
mas das fitas alternativas, de um dia sé -, de obter a satisfacao das suas reivindicacoes, Cardina recorda que
“0s jovens que contestaram as propinas nos anos 1990 também foram catalogados como ‘geragao rasca; e o
facto é que protagonizaram um momento importante de contestacao social que contribuiu decisivamente
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para a erosao do cavaquismo”.

Por isso, realca, “nada nos garante que o que aconteceu em Franca em 2005 ou na Grécia, mais recen-
temente, ndo possa também acontecer em Portugal. Ndao da mesma forma, certamente, mas é preciso ndo
esquecer que, em virtude do processo de Bolonha, os problemas que estudantes, professores e universidades
sentem sdo muito semelhantes em toda a Europa. E ha um caldo de insatisfacdo social que pode funcionar
como fermento de novos protestos de natureza juvenil e estudantil’, alerta. Nao obstante as probabilidades
de ocorrerem sejam escassas, “tal é o grau de apatia dos movimentos estudantis nacionais”, Cardina salienta
que “a Historia estd cheia de exemplos de gotas de agua que fazem transbordar copos aparentemente esta-
veis”. Copos esses que, por enquanto e até que se extinga a ultima faulha das queimas, andam mais cheios de
cerveja e vinho do que tentagdes reivindicativas.

A LRISE LAPITALISTA:
APENA3S LM INICIO

Daniel Bensaid

O capitalismo? “E compreensivel que as pessoas ndo acreditem mais nele’, confessa Tony Blair em pessoa
(1). Quando se deixa de acreditar no inacreditavel, uma crise de legitimidade, ideolégica e moral soma-se a
crise social, e acaba por estremecer a ordem politica. A crise atual ndo é uma crise a mais, equiparavel a dos
mercados asiaticos ou a da bolha da Internet.

Uma crise de fe

Trata-se, na realidade, de uma crise histérica - econémica, social, ecolégica - da lei do valor, uma crise de
medicdo e de excesso. A medicao de tudo através do tempo de trabalho abstrato passou a ser - como anun-
ciava Marx nos Manuscritos de 1857 - uma forma “miseravel” de medir as relacdes sociais.“As crises econémica
e planetdria tém um ponto em comum’, constata Nicholas Stern, autor em 2008 de um relatério sobre a eco-
nomia das mudancas climaticas. “Ambas sao consequéncia de um sistema que ndo considera os riscos que
seu funcionamento gera, que nao leva em conta o fato de que pode conduzir a uma destruicdo superior ao
beneficio imediato que procura, e que subestima a interdependéncia entre os atores” (2). A légica da corrida
atras do lucro, pelo “beneficio imediato” é, com efeito, uma légica a curto prazo, E a “concorréncia ndo falsifi-
cada’, por sua parte, é cega a “interdependéncia” sistematica.

Um novo Bretton Woods? Um sistema de governo mundial? O problema é que a Unido Europeia nem
sequer tem sido capaz de criar uma agéncia de controle dos mercados financeiros em escala continental,
ou de promover uma definicdo comum de paraisos fiscais! Desde outubro de 2008, Laurence Parisot tem se
encarregado de deixar claro que o estado deve desempenhar seu papel nos socorro das finangas, mas que
deve retirar-se, quando os negdcios recuperem o seu curso lucrativo. Dito de maneira mais direta: que deve
socializar as perdas para logo reprivatizar os lucros. Por tras de ter admitido que o Estado é o Unico capaz, de
forma imediata, de “salvar a economia e os bancos”, Jean-Marie Messier, ressuscitado do purgatério, ndo se
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esquece de explicar que “o guarda-chuva deverd fechar uma vez que a tempestade tenha passado”. O Estado
nao deveria, assim, ser mais do que “um passageiro na chuva” (3).

O plano de recuperagao governamental descarrega o custo sobre os trabalhadores e os contribuintes. Por
detras do congresso de Reims, Martine Aubry pretendia descobrir que “torna-se inoperante atacar os que se
utilizaram do sistema, sem atacar o proprio sistema” (4). Contudo, o Partido Socialista contenta-se em ofere-
cer um contra-plano “equilibrado”, de medidas supostamente sociais, mas em nenhum momento radicais, no
sentido de que suponham uma nova redistribuicdo de riquezas em beneficio do trabalho. Nada se falou sobre
a nacionalizacao do sistema bancario e a criacao de um servico publico para tratar do crédito, nada sobre uma
reforma fiscal radical, nada sobre a necessidade de reorientar a construcao europeia.

“Atacar o préprio sistema” seria atacar o poder absoluto do mercado, a propriedade dos grandes meios de
producao e troca, a concorréncia de todos contra todos. Até o liberal Nicolas Baverez define a banca como um
“bem publico da mundializagao”: “pelas suas caracteristicas, tem a natureza de um bem publico” (5). Seria de
esperar, na verdade, que dada esta “natureza’, este bem publico fosse submetido a gestao publica sob o con-
trole publico. Para Baverez, pelo contrario, o Estado deveria assegurar aos bancos uma “imunidade ilimitada”

por suas perdas, e assumir os riscos ligados a seus lucros.

Atacar o coracgdo do sistema suporia adotar-se uma blindagem social que proteja os trabalhadores das
consequéncias da crise. Para isso, dever-se-ia romper os grilhdes dos critérios de Maastricht e do Pacto da
Estabilidade, restabelecer os controles politicos sobre o Banco Central europeu, abolir o Tratado de Lisboa,
reorientar de maneira radical a construcdo européia, comecando pela harmonizacéo social e fiscal, e iniciar
um processo constituinte de verdade. No minimo, exigir a revogacao do artigo 56 do Tratado de Lisboa que
proibe qualquer restricdo aos movimentos do capital financeiro, assim como da “liberdade de estabelecimen-
to’, reconhecida no artigo 48, uma liberdade que permite ao capital mudar de lugar, para aonde as condicoes
Ihe sejam mais favoraveis, e as instituicdes financeiras encontrar asilo onde Ihes agrade.

Uma crise duradoura

Porque se trata de uma crise sistémica que anuncia o fim de um modo de acumulacdo, as medidas de re-
cuperacao conjuntural terdo um efeito limitado. Uma saida para a crise que conduza a emergéncia de uma
nova ordem produtiva e de um novo regime de acumulacao, nao depende somente da economia. Exige
uma nova correlacao de forcas, novas relacdes geopoliticas, novos dispositivos institucionais e politicos. Se
a crise de 1929 foi a da “emergéncia estadunidense”, que emergéncia prefigura a crise atual? A chinesa? A de
uma organizacdo multipolar de espacos continentais? A de um sistema de governo mundial?

Num tempo em que se invocam a necessidade de uma nova ordem monetadria internacional e respostas
globais, o proprio Giscard d’Estaing reconhece que “a gestao econdmica da crise se tornou, na Europa, mais
nacional durante a crise do que antes do seu inicio’, e que “os instrumentos de intervencao sao essencial-
mente nacionais” (6). A crise agudiza, na verdade, as diferencas nacionais e liberta tendéncias centrifugas. Em
nome de uma “correspondéncia necessaria entre os espacos econdémicos e sociais’, Emmanuel Todd arvora-se
em paladino de um“protecionismo europeu” (7) que crie“as condi¢des para a recuperacao dos salarios”e uma
oferta que gere a sua prépria procura. A questdo ndo é doutrinaria ou de principios. Proteger? Sim, mas quem,
contra quem e como? Se a Europa comecasse a adotar critérios sociais de convergéncia em matéria de em-
prego, rendimento, protecao social, direito do trabalho e harmonizacao fiscal, poderia, legitimamente, adotar
medidas de protecao, ndo as dos interesses egoistas dos seus empresarios e financistas, mas a dos direitos e
conquistas sociais. Poderia fazé-lo de maneira seletiva e pontual, adotando como contrapartida acordos de
desenvolvimento solidario com os paises do Sul em questdes migratérias, de cooperacao técnica, de comér-
cio equitativo, sem ceder a um protecionismo de ricos, cujo efeito principal fosse disseminar os estragos da
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crise entre os paises mais pobres.

Imaginar que uma medida de protecao alfandegaria implicaria de forma mecanica uma melhoria nas
condigbes sociais europeias, como se pudesse ser techicamente neutra no contexto de uma luta de clas-
ses exacerbada pela crise, ¢ uma enorme ingenuidade. Os trabalhadores acabariam afetados pelas barreiras
burocréticas e fronteiricas, sem obter as respectivas vantagens sociais. Um protecionismo desta indole ndo
resistiria muito tempo em razao de sua impopularidade, ou nao tardaria em derivar para uma “preferéncia
nacional” (ou europeia) de corte chauvinista.

Refundar o :apitalismu ou combaté-lo

Todos os governantes, de ontem e de hoje, de direita e de esquerda, acabaram por denunciar a loucura
sistémica dos mercados. Contudo, sua desregulacdo nao tem sido fruto da famosa méao invisivel, mas de de-
cisdes politicas e de medidas legislativas concretas. Foi a partir de 1985, quando era ministro da Economia
o socialista Pierre Bérégovoy, que se concebeu a grande desregulamentaca o dos mercados financeiros e da
bolsa de valores na Franca. Foi um governo socialista que, em 1989, liberalizou os movimentos do capital,
antecipando- se a uma decisao europeia. Foi o governo de Jospin que, ao privatizar mais do que os governos
de Balladur e Juppé juntos, assentou as bases para que o capitalismo francés pudesse acolher fundos de in-
vestimentos especulativos. Foi um ministro das financas socialista, Dominique Strauss-Khan, que propds uma
forte “desfiscalizacdo” das célebres stock-options, e foi outro ministro socialista, Laurent Fabius, quem a pos
em pratica. Foi um Conselho Europeu com maioria social-democrata, que decidiu em 2002, em Barcelona,
liberalizar o mercado de energia e o conjunto de servicos publicos, aumentar em 5 anos a idade de reforma e
sustentar os fundos de penséo. Foi a maioria do Partido Socialista que aprovou a sacralizacdo da concorréncia
gravada no projeto do Tratado constitucional europeu de 2005. Foi seu voto, uma vez mais, que permitiu a
adocéo do Tratado de Lisboa, confirmando assim a légica liberal da construcao europeia.

Para os salvadores do Titanic capitalista, a tarefa anuncia-se dura. Um novo New Deal? Um retorno ao
Estado social? Seria esquecer muito rapido que a desregulacao liberal ndo foi um capricho doutrinério de
Thatcher ou de Reagan. Foi a resposta a baixa das taxas de lucros, provocada pelas conquistas sociais do
pos-guerra. Depois de 1973, “a incapacidade das politicas keynesianas para recuperar a atividade produtiva
deixa o campo aberto a uma surpreendente contra-revolucao conservadora”, recorda Robert Boyer (8). Voltar
ao ponto de partida seria reencontrar- se com as mesmas contradicdes. Como comenta ironicamente Jean-
Marie Harribey: “regular sem transformar néo é regular”.

Por trads da crise de 1929, para redistribuir as cartas da riqueza e do poder e para anunciar uma nova
onda expansiva, fez-se necessario nada menos do que uma guerra mundial. A colocacdo em marcha de um
novo modelo de acumulacao, e o, eventual, impulso de uma nova grande onda de crescimento, envolverao
o surgimento de novas hierarquias planetarias de dominacao, uma re-acomodacao de na¢des e continentes,
novas condicdes para a valorizacao do capital, uma transicao da matriz energética. Tal mudanca nao pode ser
resolvida através da amabilidade diplomatica, nos tapetes verdes das chancelarias, mas no campo de batalha,
através de lutas sociais. A crise, como bem escreveu Marx, supde “o estabelecimento por forca da unidade
entre momentos (producao e consumo) impulsionados de forma auténoma”.

Na realidade, nao & mais do que um comeco

“A crise financeira - insistia Nicolas Sarkozy em seu discurso de Toulon - no é a crise do capitalismo. E a
crise de um sistema afastado dos valores fundamentais do capitalismo, dos que - de certo modo - o trairam.
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Quero deixar claro aos franceses: o anticapitalismo nao oferece nenhuma solucdo para a crise atual”. A men-
sagem é clara: o inimigo nao é o capitalismo, mas o anticapitalismo.

O presidente retornou a questdo na sua intervencao no coléquio sobre a refundacao do capitalismo, orga-
nizado, por sua iniciativa, em 8 de janeiro de 2009, pela Secretaria de Estado:“A crise do capitalismo financeiro
nao supde a do capitalismo como tal. Nao é um chamamento a sua destruicdo, o que seria uma catastrofe,
mas a sua moralizacao”. Suas palavras receberam um vigoroso respaldo de Michel Rocard: “Devemos comecar
por ai: nosso propasito é salvar o capitalismo”. Estas declaracdes de guerra social tracam uma linha forte entre
dois campos. E preciso eleger: ou discutir com os proprietarios como refundar, reinventar, moralizar o capita-
lismo, ou lutar junto com os explorados e despossuidos para derrota-lo. Ninguém podera prever como serao
as revolucdes futuras. O que temos, unicamente, é um fio condutor. Trata-se de duas légicas de classe que
se enfrentam. A do lucro a qualquer preco, do célculo egoista, da propriedade privada, da desigualdade, da
concorréncia de todos contra todos, e a do servico publico, dos bens comuns da humanidade, da apropriacao
social, da igualdade e da solidariedade.

Publicado no site da esquerda brasileira Enlace

Notas: (1) Le Journal du Dimanche, 14 de dezembro de 2008. (2) Le Monde, 15 de dezembro de 2008. (3) La Tribune, 15 de janeiro
de 2009. (4) Journal du Dimanche, 5 de outubro de 2008. (5) Le Monde, 26 de novembro de 2008. (6) Le Monde, 13 de janeiro de 2008.
(7) Emmanuel Todd, Aprés la démocratie, Paris, Gallimard, 2008. (8) Libération, 29 de dezembro de 2008.

Daniel Bensaid é professor de filosofia na Universidade de Paris VIII. Fez parte do movimento de 22 de marco de 1968 na facul-
dade de Nanterre, que logo se converteu no famoso Maio francés, talvez a mais importante greve geral operaria da segunda metade
do século XX na Europa. Foi um dos fundadores das Juventudes Comunistas Revoluciondrias e da Liga Comunista Revoluciondria.

Atualmente é um dos intelectuais de referéncia do Novo Partido Anticapitalista, recentemente constituido na Franca.

De bolseiros a estudantes por
Empréﬁtimm
= pussivel mudar tudo?

Jose Soeiro

Todos os anos, ha milhares de estudantes do ensino superior que esperam meses pelas suas bolsas. Este
ano, ha respostas que demoraram seis meses para varias dezenas de milhar de alunos. Had quem ainda esteja,
no final de Fevereiro, a espera de resposta. A situacao é insustentavel e coloca no limiar da sobrevivéncia
demasiada gente. Segundo algumas associacdes de estudantes, ja ha desisténcias dos cursos e algumas pes-
soas viram-se forcadas a contrair um empréstimo para poderem continuar a estudar. Na verdade, ha mais de
11 mil estudantes que estao endividados para poderem manter-se na Faculdade e a divida acumulada pelos
estudantes através dos empréstimos bancarios ascende ja a 130 milhdes de euros. Quando terminarem a
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sua formacdo, e num contexto marcado pelo desemprego e pela precariedade generalizada, ha milhares de
pessoas que vao comecar a sua vida activa com uma corda na garganta.

O processo de atribuicao de bolsas em Portugal é excessivamente burocratico e os atrasos inaceitaveis
impedem a acc¢do social de cumprir o seu papel. Os Servicos de Accao Social tém poucos meios humanos e
insuficientes meios técnicos para dar uma resposta em tempo Util a tantos pedidos e para analisarem toda a
documentacao exigida nas candidaturas. No Politécnico de Coimbra, por exemplo, 5 técnicos analisam mais
de 9 mil processos. Demoram meses.

Ha ainda outros problemas. As regras para a atribuicao de bolsas sdo por vezes confusas e pouco homo-
géneas. Um caso conhecido na semana passada: duas irmas na mesma situacao, filhas de um trabalhador dos
seguros e de uma desempregada, encontraram-se numa situacao caricata. A que estudava na Universidade
do Porto teve bolsa, uma outra a estudar no Minho perdeu-a e pondera abandonar os estudos. A justificacao
é que ha“diferentes regras técnicas’”.

Além disto, a férmula de calculo deixa automaticamente de fora estudantes que precisam. Sem alargar
os critérios de atribuicdo de bolsa, muitas familias com poucos rendimentos podem néo ter nenhum apoio.

No final do ano passado, com um grupo de estudantes, comegamos a percorrer escolas para falar destes
assuntos. Criamos uma peca de teatro a partir de histérias como estas. Reunimos com associacdes de estu-
dantes e com responsaveis por servicos de ac¢ao social. Comegamos a pensar no que precisava de mudar. E
a pedir as pessoas que nos mostrassem como acham que podemos fazer estas coisas mudar. Tem sido uma
extraordinaria experiéncia, que vai continuar. No blog que cridmos, recebemos testemunhos de estudantes,
juntamos sugestdes de quem participou nas sessdes que promovemos, pusemos um projecto de lei a discus-
sdo, vamos juntando informacao sobre o que se passa.

Esta semana, o ministro Mariano Gago foi a Assembleia. Anunciou um Orcamento que prevé um aumento
na verba para as bolsas, nao porque mudem os critérios, mas porque o pais esta mais pobre e mais gente vai
merecer a bolsa dentro dos critérios que existem. Mas mantém e até diminui (no caso de Coimbra, em 200
mil euros) as verbas para os Servicos de Accao Social, o que pode significar que, com menos meios e mais
processos, os pedidos de bolsa vao demorar ainda mais tempo a ser analisados.

Mariano Gago teve de assumir, na Assembleia, que os atrasos na atribuicao de bolsas sdao “excessivos e
inaceitaveis” E um bom comeco. Finalmente reconhece o que se passa. Mas o Ministro disse mais. Revelou
que conhecia bem as propostas do Bloco e que numa reunidao que teve com os responsaveis dos Servicos de
Accao Social soube das conversas telefénicas (!) que temos mantido com eles (extraordinario, para um Go-
verno téo atrapalhado com as suas préprias conversas telefénicas...). Outra excelente noticia, portanto. Se ja
sabem o que propomos, pode ser que alguma coisa comece a mudar.

Nos préoximos dois meses, vamos continuar a correr escolas com o projecto “Estudantes por Empréstimo”.
Vamos continuar a ouvir, a inquietar, a aprender, a conhecer, a pensar em conjunto o que é preciso fazer. No
dia 3 de Maio, jJuntamo-nos numa sessao final. Se o Ministro do Ensino Superior for consequente com o que
diz, antes de Maio teremos um novo Regulamento de Bolsas. Se isso acontecer, teremos razbes para sorrir.
E a prova de que os alunos que falaram dos seus casos, a movimentacio das associacdes de estudantes e a
amplificacdao que vimos fazendo desta realidade desde hd meses ja terd comecado a ter efeitos concretos.

Ficara muita coisa por fazer. Portugal tem das propinas mais caras da Europa. A esmagadora maioria dos
bolseiros s6 recebe o equivalente a propina, ou seja, nao recebe verdadeiramente apoio nenhum para os
custos com livros, habitacao, alimentacdo ou transportes. Os empréstimos continuam a ser anunciados den-
tro das instituicbes como uma “alternativa libertadora”. Continua a nao existir dinheiro para investir na accao
social indirecta (cantinas, residéncias, etc.). Mas se alguma coisa mudar, isso é uma licao. A de é que é sempre
possivel mudar tudo.
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0 TEMFO DA GUERRA ETERNA?

Jose Manuel Pureza
(Nucleo de Estudos para a Paz, [entro de Estudos Sociais,
Universidade de Loimbra)

Os atentados de 11 de Setembro de 2001 conduziram a uma mudanca substancial nos contetdos da
agenda internacional. Um breve exercicio de comparacao (antes e depois de 11.9.01) torna evidente uma
reducao da diversidade dessa agenda, em que deixaram de figurar, em lugar prioritario, téopicos como as
negociagdes ambientais internacionais, a institucionalizagao de mecanismos judiciais internacionais ou as
dinamicas de integracdo econdmica regional. Subitamente, um Unico leitmotiv passou a nortear as relacoes
internacionais: a luta contra o terrorismo. Programas internacionais, bilaterais ou multilaterais, de apoio ao
desenvolvimento, quadros de relacionamento diplomatico de diversas escalas ou até o mais simples planea-
mento de iniciativas de debate de assuntos internacionais passaram a ser ordenados a absoluta primazia da
guerra contra o terrorismo, numa demonstracao indesmentivel de sobreocupacao de espaco internacional
por esta tematica.

Esta regressao é a expressao da amplitude e da intensidade conferidas a resposta norte—americana aos
atentados de 2001. Amplitude, em primeiro lugar: a Administracdo Bush definiu uma extensa multiplicidade
de inimigos a serem alvo desta guerra e incluiu—os a todos num tratamento uniforme. Intensidade, em se-
gundo lugar: os objectivos definidos e os meios adoptados tém como resultado absolutamente necessario
uma totalizacdo do espaco internacional pela guerra. Enfim, uma tdo evidente pujanca desta nova agenda
internacional ha—de ter impacto sobre os préprios quadros tedricos de estudo das Relacdes Internacionais.
Analisemos cada um destes quatro aspectos separadamente.

1. Muitos B iQuais

Um ano depois dos atentados de Nova lorque e Washington, o fundamental documento National Secu-
rity Strategy of the United States of America proclamava que “.. our responsibility to history is already clear: to
answer these attacks and rid the world of evil.”E prosseguia: “The enemy is not a single political regime or person or
religion or ideology. The enemy is terrorism (...)" A amplitude dos alvos da resposta é, pois, potencialmente infi-
nita. Ela inclui todo o tipo de organizacdes terroristas, seja qual for a escala em que operem; os Estados—paria
ja membros do Eixo do Mal e outros que venham a merecer, por insondaveis razoes, essa qualificacdo; todo
o tipo de entidades que facilitam armas de destruicdo em massa a grupos terroristas ou a Estados—paria; e 0
terrorismo em si mesmo (“o mal”).

A par desta amplitude dos alvos - inevitavel numa guerra que é desenhada “contra o mal” - a estratégia
adoptada no ambito da guerra contra

o terrorismo foi a sua indiferenciacao. Quer dizer, “como ameacgas, os terroristas, as organizagoes terroris-
tas e os Estados terroristas sao considerados como uma sd”, como observou Jeffrey Record (2003: 16). Ora, a
indiferenciacdo de alvos determina, as mais das vezes, uma correspondente indiferenciagao de tratamentos.
Neste sentido, a parte publicamente conhecida da conducao da guerra contra o terrorismo tem evidenciado
uma valorizacdo do que é comum a estes Estados, grupos e redes (o uso da violéncia contra a ordem estabe-
lecida), em detrimento da sua singularidade. E, por consequéncia, pouco relevo é conferido nessa conducao
publica e na respectiva retérica, a eficicia especifica que meios “aquém” da guerra, como a contencdo ou a
pressao negocial, podem assumir. Esta vantagem de um tratamento diferenciado pode ser aferida, ja depois
de iniciada a guerra contra o Iraque, no modo (diplomatico e negocial) como foi abordada, pelos mesmos
Estados Unidos, a retoma do programa nuclear pela Coreia do Norte.
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2. A nebulosa dos uhjEI:tivu'_-'.

Os fins apontados a guerra contra o terrorismo sao igualmente de uma enorme amplitude. Jeffrey Record
(Idem: 23) contabiliza seis objectivos ja enunciados: a) destruicao da Al-Qaeda; b) destruicao ou derrota de
outras redes terroristas de alcance transnacional e das suas ligacdes nacionais; c) erradicacdo do fenémeno
do terrorismo; d) transformacéo do Iraque numa democracia estavel e préspera; e) transformacao do Médio
Oriente numa regido de democracia consolidada e de desenvolvimento econémico; f) fim, pela forca se ne-
cessario, da proliferacao de armas de destruicdo em massa e do acesso a elas por Estados ou outras entidades
potencialmente hostis.

A amplitude de alvos gera uma nebulosa de objectivos. De algum modo, a convic¢ao de que hd um vincu-
lo entre o terrorismo internacional e a resisténcia da regiao do Médio Oriente a modernidade —=nos dominios
econdmico, politico ou cultural —inspira esta construcao em cascata. As raizes ideoldgicas desta fundamenta-
¢ao do catalogo de objectivos da guerra contra o terrorismo sdo indisfarcaveis. Elas remontam aos principios
proselitistas de um colonialismo alegadamente benigno e de uma missao sagrada de civilizacdo que tém
vindo a ser desenvolvidas por alguma da entourage da actual Administracao americana ou do Governo Blair.
Nesses termos, o combate ao terrorismo é concebido como um designio de tipo estrutural (e ndao meramen-
te operacional e pontual), formulado como uma luta sem tréguas contra as supostas raizes do fenomeno.
Trata—se, deste ponto de vista, de uma grand strategy concebida com base na identificacdo (ideologicamente
formatada, repete—se) de motivos profundos que conduzem a adopcdo do terrorismo como expressao poli-
tica. A guerra, e designadamente a guerra preventiva, € um instrumento irrecusavel dessa estratégia, ou nao
fosse ela entendida como a alternativa adequada ao bindmio satanico “Estados—paria — armas de destruicao
em massa).

1A querrd Ea querrd

III

Lembra Daniel Byman que “a Al-Qaeda ndo é um grupo terrorista individual mas um insurgente globa
(2003: 7980). Junte—se a esta adverténcia a de Audrey Kurth Cronin, (2002: 38) para quem o que distin-
gue a actual fase do terrorismo internacional — a “quarta vaga’, que vem suceder ao terrorismo anti—imperial
da viragem do sec. XIX para o sec. XX, e aos mais recentes terrorismo anti—colonial e terrorismo urbano
anti—capitalista - é afinal o repto que ela langa a solugdes que sejam capazes de dar resposta ao fanatismo
religioso dos terroristas e as motivagdes politicas de Estados, grupos e povos disponiveis para os apoiar em
virtude da sua marginalizagao e exclusao social no sistema internacional contemporaneo.

Contra um inimigo assim, a guerra s6 poderia ser uma metafora. Como a guerra contra o alcoolismo, ou
a guerra contra a evasdo fiscal. Mais ainda: a guerra como metéfora do combate aturado e sem transigéncias
inclui certamente operacbes militares, as military operations other than war. Mas sempre e s6 como compo-
nente, certamente menor e pontual, de uma pandplia diversificada de meios, organizados em diferentes eta-
pas desse combate (do confronto imediato a prevencao estrutural), e que inclui a cabeca a espionagem e a
troca de informacoes, o policiamento (incluindo os mecanismos de financiamento transnacional) e a criacdo
de condigdes politicas, culturais e sociais para uma erradicagao, a prazo, do recurso ao terrorismo.

Ora, na prdatica, registou—se uma inversao quase radical deste entendimento. Com a guerra contra o Ira-
que, a guerra contra o terrorismo deixou de ser uma metafora de combate radical para se reduzir a uma
guerra concreta. Ha porventura dois aspectos que assumem mais realce nessa reducao. Por um lado, a guerra
contra o Iraque retirou intensidade a natureza nova que se adivinhava numa guerra contra o terrorismo — a
ja referida amplitude de objectivos e multiplicidade de alvos ficou significativamente reduzida no quadro de
um conflito classico, entre Estados com os respectivos exércitos nacionais e em que o argumento tradicional
da soberania tem um valor simbdlico primordial. Por outro lado, a modalidade técnico—juridica dessa redu-
¢ao nao é certamente indiferente. O desencadeamento, para mais nos termos em que foi feito, de uma guerra
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preventiva — isto é, iniciada na conviccao de que a ameaca, nao sendo iminente, aconselha o uso da forca
antes de o poder vir a ser (o que distingue esta versao da da guerra preemptiva, em que a natureza iminente
da ameaca é incontroversa) — ndo s6 lancou uma mensagem contraditéria aos alegados Estados—paria relati-
vamente ao imperativo da nao proliferacdo de armas de destruicdo em massa, como contribuiu significativa-
mente para uma eterniza¢ao da guerra, atolada num clima de guerrilha que desvia meios, esforcos e atencdes
para o que seria, quando muito, apenas um episédio lateral da guerra contra o terrorismo. Na sintese de
Jeffrey Record (Idem: 34), “o que comecou como uma breve guerra convencional por escolha veio a tornar-se
numa guerra ndo convencional por necessidade e sem fim.” Assim a considera uma parte importante das ana-
lises disponiveis: um desvio e ndo uma parte integrante da guerra contra o terrorismo.

4. Guerras tedricas

A guerra é também de palavras e ideias. De facto, o debate tedrico em Rela¢des Internacionais é um outro
campo desta batalha. A centralidade obsessiva que a guerra passou a ter na agenda das relacdes internacio-
nais em detrimento de politicas diversificadas e multilaterais de promoc¢do do desenvolvimento econémico e
humano teve evidentes impactos no terreno tedrico. Esses impactos situam-se em dois planos.

Em primeiro lugar, uma renovada forca das teses realistas, para as quais, num sistema internacional anar-
quico, é a acumulagao de poder e a sua afirmacao simbolica e material (a power politics) que constitui a re-
feréncia fundamental. No actual cenario internacional, os realistas sentem-se reconfortados e entendem a
perda de importancia de focagens cooperativas e institucionalistas como a prova de que esse nao era sendo
um olhar distorcido sobre a realidade, na qual a vertigem hobbesiana do poder e da guerra sempre tera es-
tado latente.

Por outro lado, todavia, descortina—se em algumas elaboracdes tedricas uma preocupacao de sentido
oposto: a de apontar caminhos para uma superacao desta hiper—centragem da agenda internacional sobre
a guerra. Entre muitos outros, é o caso de Mary Kaldor (2003: 27), para quem a resposta adequada a ofensiva
de“globalizadores regressivos” como a Al-Qaeda — que se organizam como as redes globais de empresas ou
de ONG's mas para afirmarem o seu édio fanatico a modernidade — ndo pode ser outra senao a de “globaliza-
dores progressistas”, isto é, que pretendem desenvolver uma estratégia de governacao global baseada na lei
e na articulacao entre as sociedades civis e as instituicdes internacionais. Para esta outra visao das coisas, o
uso de medidas militares ndo é de descartar mas ele sé pode ter lugar como expressao de decisbes institucio-
nalmente legitimadas; em segundo lugar, a promocao dos direitos humanos, seja a titulo preventivo seja por
intervencdo dos mecanismos judiciais apropriados, deve ter primazia; enfim, em terceiro lugar, o desenvol-
vimento humano e a seguranga humana devem ser, mais que nunca, objectivos prioritarios a ser alcangados
com uma combinacao do uso dos sistemas educativos, dos media, dos aparelhos de proteccao social e dos
sistemas de emprego.

Ill

Alguma literatura sugere a expressao “quarta guerra mundial” para caracterizar o actual momento do
sistema internacional. A falta de formalidade (declaracdo de guerra, ocupacao territorial, armsticio, ...) ndo é
senao um alibi frouxo para negar razao a essa sugestao. Afinal de contas, a Guerra Fria — para nao invocar a
realidade dominante das small wars ou das new wars — também nao se pautou por esse cerimonial classico. A
amplitude de objectivos, a multiplicidade de alvos e a intensidade das estratégias da guerra contra o terroris-
mo impdem-—na como guerra total. E eterna?

Referéncias
Byman, D. (2003), “Scoring the war on terrorism’, The National Interest
Cronin, A. K. (2002), “Behind the curve. Globalization and international terrorism”, International Security, 27(3) Kaldor, M. (2003), “Terrorismo global’,

Papeles de Cuestiones Internacionales, 84 Record, J. (2003), Bounding the global war on terrorism. Carlisle, Strategic Studies Institute
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A NATO ao seu servico
numa terra longe de si

Mario Tome

1- ANATO nasceu pertinho do céu, pronta para defender as nagdes civilizadas e democraticas da ameaca
iminente do comunismo soviético. Isso era tanto necessario quanto a URSS saindo embora vitoriosa da guer-
ra, na qual dispendera o maior esforco global de entre os aliados, se encontrava com a parte europeia do seu
territério totalmente destruida e com 27 milhdes de mortos.

Enquanto os EUA que teriam salvo a Europa do nazismo (depois do exército vermelho ter posto os exér-
citos alemaes a beira da derrota total) sairam da guerra sem uma beliscadura no seu territério, (se exceptuar-
mos Pearl Harbour) reforcados econémica e politicamente, com umas forcas armadas poderosissimas e sem
equivalente quer nos meios quer nas tecnologias de ponta, dispondo da bomba nuclear experimentada ao
vivo no Japao, a Europa, por seu lado estava praticamente arrasada, sem industria e sem meios para recuperar
da hecatombe.

Assim, o Plano Marshall (a salvacao econémica da Europa pela economia dos EUA) e a NATO (a integracao
politica e militar dos paises europeus sob o comando efectivo dos EUA) constituiram os instrumentos de ter-
no apoderamento da Europa pelos EUA.

Neste contexto, o Portugal fascista de Salazar teve a honra de ser fundador da NATO e de disponibilizar a
Base das Lajes para as forcas norte-americanas passarem a dispor de um porta-avides a partir do qual pode-
ram bombardear e apoiar toda a politica de guerra dos EUA no Oriente (Médio e Extremo)

Curiosamente as forcas democraticas portuguesas nao lograram qualquer apoio dos paises democrati-
cos, que haviam derrotado o nazi-fascimo, para a sua luta contra Salazar. As nacdes democraticas interessava
mais um pdassaro na mao (a Base das Lajes para a Nato e os EUA) do que dois a voar, a autodeterminacao e a
democracia para os portugueses.

Esta cena volta a repetir-se aquando do 25 de Abril em que a NATO conduz pelas suas vias sinuosas a
reaccdo proto-neoliberal (faltava um lustro para a explosao Regan/Taetcheriana do regabofe financeiro) até
liquidar as expectativas socialistas que se haviam libertado.

2 - Depois foi a chantagem da Guerra Fria e do chamado terror nuclear, que liquidou uma a uma todas as
lutas progressistas e revolucionarias do proletariado, ou ainda no ovo, ou durante longos e sangrentos anos
de guerras civis ou ,quando as forcas progressistas alcancaram brilhantes vitérias, pela conspiracao, pelo ter-
rorismo, pela corrupcao ou pela subordinagao ideoldgica com consequéncias tragicas.

A NATO desempenhou um papel de apélice de seguros do intervencionismo norte-americano, formal-
mente limitada ao cumprimento dos seus estatutos — defesa comum de qualquer dos membros que fos-
se atacado (sabendo-se claramente que isso nunca aconteceria, havendo um gentleemen agreement entre
URSS e EUA equivalente ao que no Século XVI se chamou Tratado de Tordesilhas entre Portugal e Espanha).

A NATO serviu de apoio a instalacao das bases militares dos EUA principalmente na RFA que foi e ainda é
um pais militarmente ocupado.

Durante este periodo houve o episédio dos misseis de Cuba em 1961 em que a propaganda imperialista
de um lado e outro assegurou que estivemos a beira de uma conflagracdo nuclear, o que ajudou a reforcar o
efeito da chantagem sobre o movimento revolucionario mundial.
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3 -Seguiu-se o periodo da desagregacao da URSS e do Leste e da intervencdo da NATO na desagregacao
da Jugoslavia, tendo, pela primeira vez, no seguimento da guerra da Bésnia e do Kosovo, sido bombardeada
uma cidade europeia depois da Il Guerra Mundial — Belgrado, pela aviacao da NATO em que o0s nossos bravos,
herdicos e patridticos pilotos também tiveram papel.

Terminada a ameaga comunista precisava-se de papel e de inimigo. Comecou-se entao pela Bésnia, Ko-
sovo e Sérvia.

Em 1999 em Washington os paises da NATO acordam que se ndo ha inimigo inventa-se. E para tal s6 ha
uma saida: alterar os Estatutos, alargar o ambito territorial, estratégico para a sua capacidade de intervencao
e assumir declaradamente o papel de forca de intervencao especial dos EUA.

4 - Depois do 11 de Setembro de 2001 estd encontrdoo novo inimigo: o terrorismo. Inimigo de largo es-
pectro que pode ir desde Osama Ben-Laden a qualquer um de nés, dependendo das circunstancias em que
possa ser enleado. A Invasao do Afeganistao, prevista e planeada muito antes do 11/9 é a grande oportunida-
de para medir as capacidades operacionais da maior e mais duradoura alianca militar que se assume declara-
damente como instrumento agressivo e arma demolidora contra a liberdade e auto-determinagao dos povos
ao servico do império no controlo territorial das regides que interessa colocar sob custddia.

Com a NATO, os EUA obtém, agora mais do que nunca, a cooperacao quase automatica dos seus aliados
em todas as ac¢Oes agressivas que levarem a cabo.

Mesmo a guerra do Iraque, que suscitou resisténcias nalguns parceiros da NATO, veio a obter o seu apoio,
complacéncia e cumplicidade, embora nao tenha sido uma operacao da NATO

5 — Mas a NATO enquanto alianca politico-militar, comeca objectivamente a perder papel e utilidade nos
termos dos seus proprios estatutos e objectivos. Na era da globalizacdo financeira os desentendimentos en-
tre as poténcias (entre as quais os EUA mantém total hegemonia, mesmo que necessitando de engenharia
variavel nos acordos que vao firmando ou alterando) resolvem-se ou saldam-se em operag¢des diplomaticas
mais ou menos complexas e/ou em acorodos econémicos e operacdes financeiras. Como a actual crise de-
monstra, 0’s entendimen tos sao relativamente faceis desde que se garanta a paralisia dos movimentos so-
ciais e se neutralisam as lutas dos povos e trabalhadores.

Portanto a guerra é contra os povos e essa vai durar sempre enquanto houver imperialismo.

A NATO passa entao a ser um instrumento para essa guerra e tende a integrar cada vez mais amigos e
velhos inimigos .

6 - Portanto a NATO precisa de se maquilhar para se apresentar como util aqueles que pretende dominar
e cilindrar. Nao podendo mais apresentar-se como alianca para a paz agora que a possibilidade de guerra
entre poténcias se esbate, e a guerra contra o terrorismo é claramente para todos uma guerra que néo é
feita com tanques, avides, canhdes e tropas de ocupacao, mas sim com informacgdes e policias, a NATO vai
elaborar novo conceito estratégico para tentar mostrar a sua utilidade e necessidade naquilo que preocupa
as pessoas : a ecologia, a cibernética, e toda uma série de objectivos suficientemente mal definidos para per-
mitirem tudo.

7 - Proclamando-se como organizacao regional e nao global, portanto com limitacdo de legitimidade
formal para actuar fora das suas fronteiras (quais sdo ?) a alianca promete ter o maior cuidado na definicao
por si proépria de quais as condicdes em que se permite intervir nesse ambito!!!
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8 - A cimeira da NATO em Portugal em Novembro préximo serd uma ocasiao para demonstrar o apreco
por essa organizacao cada vez mais responsavel por crimes de guerra sistematicos.

Como fazé-lo é uma questao candente que devera interessar-nos nos proximos meses.

9 - A Patria precisa de nés: ha que propor uma alternativa de seguranga para o nosso povo: uma politica
de paz que impde a saida da NATO, a reducdo dramdtica das despesas militares e lancar as bases de uma
defesa civil que assegure o0 maximo de capacidade de resposta as reais ameacas que temos de enfrentar: as
catastrofes naturais (cada vez mais frequentes e violentas) ou provocadas, o bem estar e a saude dos cidadaos
no cada vez mais perigoso dia a dia.

LUma tragédia QuE Ndo B 50 grega
Nuno Teles

O trabalho do RMF (Research on Money and Finance) sobre a“Euro-Crise” tem tido impacto nos paises do
Sul da Europa e no Reino Unido. Bom sinal. E urgente recentrar o debate para além da inevitabilidade da aus-
teridade e do beco sem saida a que ela nos condena. Transcrevo abaixo o artigo do Publico, publicado hoje,
que escrevi com Costas Lapavitsas e Eugénia Pires.

O Governo anunciou, na semana passada, o Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC) para os préxi-
mos quatro anos. Este pacote de medidas de austeridade é apresentado como o necessario ajustamento para
cumprir os limites, arbitrariamente definidos pela UE, para as financas publicas. Estas medidas ndo fornecem
qualquer perspectiva de crescimento sustentavel num contexto de crescente desemprego e de uma eco-
nomia global estagnada. Partindo de um equivocado principio - as privatizacdes conduzem a espontaneos
aumentos da produtividade -, o Governo esquece que os actuais problemas da economia global impedem
qualquer crescimento impulsionado pelas exportacdes. Assim, o cendrio mais provavel é o da continuacdo da
recessao, com correspondente aumento do desemprego. Portugal, um dos paises mais pobres e desiguais da
UE, verd agravada a sua situacao.

Com as anunciadas politicas, a elite portuguesa parece protegida dos efeitos da crise, pois retém e alarga a
propriedade de sectores lucrativos, protegidos de qualquer concorréncia de mercado. O peso da crise recaira
novamente sobre os ombros dos trabalhadores. Esta ofensiva é quase consensual entre os economistas con-
vencionais. Os saldrios dos portugueses teriam crescido demasiado quando comparados com os de outros
paises europeus. Os custos laborais na zona euro tém, de facto, seguido percursos divergentes, conduzindo
a uma progressiva perda de competitividade externa das economias periféricas. Esta divergéncia traduziu-se
em crescentes excedentes externos de economias como a alema, com correspondentes défices dos paises do
Sul da Europa. No entanto, como é sustentado no recente estudo desenvolvido pelo Research on Money and
Finance (www.researchonmoneyandfinance.org), estes desequilibrios ndo provém de uma qualquer superior
eficiéncia da economia alema face a aumentos salariais excessivos das economias periféricas. A introducao
do euro impds uma politica monetaria UGnica, além de fortes restri¢cdes a politica orcamental de cada pais. As-
sim, 0 ajustamento econdmico fez-se através do mercado de trabalho. Impelidos pelas proprias instituicoes
europeias, todos os paises impuseram pressao sobre os salarios e condi¢des de trabalho mediante sucessivas
reformas da legislacdo laboral. O resultado foi a perda generalizada de peso dos rendimentos do trabalho
face aos do capital. O problema esta no facto de a Alemanha ser campea nesta corrida para o fundo, com
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custos laborais congelados nos ultimos 15 anos. Porém, a politica laboral alema produziu resultados medi-
ocres para a sua prépria economia, com crescimento anémico, elevados niveis de desemprego e ganhos de
produtividade quase inexistentes.

A actual crise também se deve ao sistema financeiro europeu. Com a crise de 2007-9, o Banco Central
Europeu (BCE) interveio prontamente, resgatando os bancos. Volumes extraordinarios de liquidez foram-lhes
fornecidos, permitindo a sua recuperacao. Porém, quando, em 2009, os Estados precisaram de se financiar,
0 BCE comportou-se de um modo diferente. Contrariamente aos bancos, os Estados-membros da zona euro
enfrentaram sozinhos os mercados de capitais. Perante a complacéncia do BCE, o sector financeiro foi resga-
tado para, na primeira oportunidade, atacar quem o salvou, especulando com a divida publica dos paises pe-
riféricos. Convém, por sua vez, assinalar a crescente exposicao dos bancos europeus dos paises do Centro as
economias do Sul, cujos défices tém sido por eles financiados. A “faléncia” generalizada dos paises periféricos
repercutir-se-ia numa segunda vaga de problemas financeiros para os bancos do Centro.

Até agora, a abordagem a crise apenas revelou a desorientacdo politica que reina na zona do euro. Neste
contexto, o nosso estudo analisa as duas saidas alternativas para a periferia. A primeira requereria a reforma
profunda das instituicdes europeias, promovendo maior liberdade orcamental para os estados, um aumento
substancial do orcamento europeu, transferéncias dos paises ricos para os mais pobres e medidas de pro-
teccao laboral ao nivel europeu. Os restritivos estatutos do BCE seriam igualmente revistos, permitindo, por
exemplo, a aquisicao de divida publica. Esta estratégia apresenta dois problemas. Primeiro, assenta-se na
improvavel criacdo de uma alianca politica entre os paises da zona euro. Segundo, esta opcao enfraqueceria
o estatuto internacional do euro enquanto reserva de valor, constituindo uma ameaca a viabilidade da unido
monetaria.

A segunda alternativa para os paises periféricos é o abandono da zona euro, que resultaria na desvaloriza-
¢ao das moedas nacionais, reestruturacao da divida denominada em moeda estrangeira e imposicao de con-
trolos de capitais. Para proteger a economia, a banca teria de ser nacionalizada e o controlo publico alargado
aos sectores estratégicos. Neste contexto, uma politica industrial, promotora do aumento da produtividade,
seria crucial. Contudo, para evitar a armadilha da autarcia, exigir-se-ia uma dificil manutencédo do acesso ao
comércio internacional, tecnologia e investimento. As alternativas encontram-se ao nosso dispor, mas todas
requerem uma alteragao radical nos poderes sociais e politicos.

0 PEL, = Europa e a Politica

Jose Reis e Jose Maria [astro Laldas

A elaboracdo de um Programa de Estabilidade e Crescimento para o periodo 2010-2013 foi certamente
um exercicio dificil para o governo e compreende-se que as margens de escolha politica sejam estreitas. Para
isso contribui a sujeicdao em que se encontra o financiamento dos Estados e das economias deficitarias, ex-
clusivamente dependente dos mercados financeiros internacionais e da légica especulativa que ai domina.
Como tem sido bem demonstrado pelo relevo assumido pelas agéncias de rating e pelos fundos privados,
0s espacos de soberania estao totalmente a mercé da desregulada soberania da especulacdo e do poder
privados.

Quer isto dizer que se admite que a principal fragilidade do PEC portugués reside, porventura, em reali-
dades que transcendem o documento e a propria decisdo governamental. Mas é igualmente indiscutivel que,
independentemente destas consideracdes, o PEC portugués tem opcdes controversas, orientacdes desequili-
bradas e consequéncias injustas e assimétricas.
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O primeiro ponto a merecer atencao é o que diz respeito aos rendimentos que se penalizam quando se
trata de distribuir sacrificios. Como é bem sabido, decidiu-se com peculiar clareza e proclamada coragem
quando se tratou de congelar salarios e de introduzir tectos nas despesas sociais: como se, em geral, os assa-
lariados fossem privilegiados em Portugal e como se a situacdo da economia e da sociedade deixasse antever
que é possivel abrandar os apoios de que os excluidos e os mais desprotegidos necessitam. Ao invés, esta
demonstragao “corajosa” nao se nota quando estdao em causa outros rendimentos. Apesar do novo escalao do
IRS, o PEC revela-se cerimonioso, ou mesmo reverente, perante os grandes lucros, a comecar pelos do sector
financeiro, a quem nao é pedido sequer uma participacédo relevante no esforco, quanto mais um sacrificio.
Ora, segundo dados publicados pela Comissao Europeia, o envolvimento do Estado portugués em apoios ao
sector financeiro tem sido elevadissimo desde 2005.

Pode dizer-se que o Programa de Estabilidade e Crescimento &, essencialmente um Programa de... Estabi-
lidade. Quando se contraem os salarios e os rendimentos dos desfavorecidos e se reduz o investimento - ba-
ses essenciais da procura — a aten¢ao a economia, isto &, a capacidade para estimular a criacao deriqueza e de
emprego dilui-se. Nao é possivel ver nisso senao um sinal negativo para os que produzem, criam emprego e,
portanto, esperam que exista procura. Ninguém que tenha preocupagdes com o risco deflacionista que paira
sobre as economias fica tranquilo.

E certo que se aposta nas exportacdes. Mas é ai que o problema da l6gica econémica do PEC revela a
sua imensa fragilidade. Numa Europa em que todos os paises parecem seguir a mesma légica, numa soliddo
individual insustentavel, qual o destino de tanta exportacao se todos tendem a reduzir as suas respectivas
capacidades de compra? Convém nao esquecer que a UE acolhe mais de 3 das exportacdes portuguesas.

Ora, é justamente aqui que interessaria discutir a capacidade europeia para, em conjunto, lancar um
programa de relancamento econémico (e ndo de contraccao). Um programa que dependeria de trés coisas
essenciais: uma forte iniciativa politica mais igualitaria e mais comprometida com os cidadaos e com uma
intervencdo real de qualificacdo da economia e da sociedade (e ndo o incipiente e abstracto programa da
Comissao para 2020); um quadro orcamental radicalmente diferente do que tem vigorado na UE, que limita a
capacidade comunitéria a cerca de 1% do PIB total; uma revisao profunda do papel do BCE, que actualmente
financia os fundos privados que compram as obriga¢des dos tesouros nacionais, renovando-lhes a capacida-
de para especularem, mas nao financia os proprios Estados.

E aos Estados que cabe um papel essencial no desencadear desta capacidade europeia, tdo inexistente
e tdo necessaria. Mas, infelizmente, esses Estados auto-fragilizam-se. Desde logo, como acontece entre nos,
fragilizando a Administracao Publica. Depois, fragilizando a economia e a sociedade, como acontece com o
plano de privatizacdes apontado pelo PEC, que é insensato e injustificado: cria brechas em dominios cruciais
da esfera publica (iniciando a desagregacao dos CTT ou do universo da CGD), abre méo de dividendos de
empresas lucrativas, poe em risco dominios de regulacao publica essenciais. De facto, parece que o governo
procura apenas obter com a venda do patriménio publico valores que permitam repor o que foi gasto no
financiamento do sector financeiro.

E por tudo isto que interessa intensificar o debate politico acerca das opcdes econdmicas e orcamentais,
assim como sobre as questdes europeias. O debate politico esta ai. A todos os propdsitos e também sobre a
eleicdo presidencial. E também daqui que interessa que surjam contributos. Estes sdo assuntos que devem
convocar a cidadania.
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A sapién:ia dos ‘mercados’

Ricardo Paes Mamede
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O grafico ao lado apresenta a evolucdo dos CDS (uma espécie de seguro contra o risco de incumprimento)
das obrigagdes do tesouro de alguns paises, no primeiro trimestre do ano. Nele vemos que, de acordo com os
mercados, o risco de o Estado portugués passar a perna aos seus credores aumentou duas vezes e meia em
apenas um més, para logo a seguir se reduzir significativamente.

Tirando o cataclismo madeirense (que para o efeito ndo conta), ndo me vem a mente nenhum evento
ocorrido no periodo no pais que justifique uma evolucao tao dramatica. Eis algumas explica¢des alternativas
possiveis:

1) osagentes financeiros internacionais aperceberam-se que o pais esta num estado que ndo poderiam
imaginar um més antes; esta € uma explicacdo que nos levaria a concluir que os mercados financeiros ndo sdo
I& muito eficientes (tirando um conhecido caso da blogosfera, ndo consta que haja muitos observadores da
situacdo nacional que tenham alterado o seu diagnéstico em tdo curto espaco de tempo);

2) os agentes financeiros estavam convencidos que a UE ia mesmo deixar cair a Grécia, abrindo um
precedente sem fim, até que o Conselho Europeu decidiu que salvaria qualquer Estado Membro necessitado;
esta é uma explicacdo que nos leva a ver os agentes financeiros como criaturas muito susceptiveis a qualquer
afirmacdo de qualquer responsavel politico, mais ou menos desbragado - nem a UE ponderou alguma vez
fazer da Grécia uma espécie de Lehman Brothers, nem o acordo alcancado permite sossegar quem se sentisse
preocupado quanto a eventualidade de incumprimento do Estado grego;

3) osagentes financeiros aproveitaram a fragilidade da situacao grega para iniciarem ataques especula-
tivos as economias menos robustas (como fazem habitualmente em varios pontos do mundo), ou seja, para
cobrar um prémio de risco mais elevado por uma situacdo que objectivamente ndo tem nada de distinto a
nao ser a prépria dinamica especulativa gerada pelos agentes financeiros.

Em qualquer um dos casos, ndo ficamos com ideia que os mercados financeiros sejam muito Uteis no que
toca a determinar o futuro colectivo das populacdes de um pais, pois nao?
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[rise | - Somos todos gQregos

Nuno Teles

Os presentes ataques especulativos sobre os titulos de divida dos paises do Sul da Europa deram origem a
uma onda de analises nos média que se esforcam em defender que Portugal ndo é Grécia. Somos muito dife-
rentes! O nosso défice é mais baixo, a nossa divida publica também e, além disso, somos honestos, ndo aldra-
bamos as contas publicas - das ruinosas parcerias publico-privadas que facilitaram a desorcamentacdo, dos
créditos fiscais vendidos por Ferreira Leite ao Citigroup, ou da integracao de fundos de pensdes na Caixa Geral
de Aposentagdes ja ninguém se lembra. Ndo deviamos pois a ser agrupados com os mandrides e aldrabdes
gregos, implicitamente merecedores do seu actual purgatoério. Grego, s6 mesmo 0 nome do nosso primeiro.

Claro que quem entra nesta defesa patridtica de Portugal contra a injustica dos mercados de capitais, se
esquece de outras diferencas dos gregos: o maior crescimento econdémico (a rondar os 4% na ultima década),
0 maior crescimento da produtividade e dos salarios reais, 0 menor endividamento externo liquido (quase
100% do PIB em Portugal, contra menos de 75% do PIB na Grécia).

A situacao conjuntural que Grécia hoje atravessa é mais grave, devido a quantidade de divida publica que
este pais precisa de refinanciar no curto prazo, no entanto Portugal (e ja agora a Espanha) estdo no mesmo
barco. Este discurso procura na verdade mistificar as causas estruturais da actual crise: uma assimétrica inte-
gracao monetaria europeia, com enormes custos para a competitividade externa aos paises do Sul, cujas de-
ficiéncias se tornaram salientes com a crise financeira internacional de 2007-2009 e consequentes aumentos
de endividamento publico (sem os quais nos encontrariamos numa “Grande Depressao”). Esta mistificacao,
que aponta uma intelectualmente insustentavel defesa da responsabilizacdo individual dos paises (como se
a partilha da actual crise fosse uma mera coincidéncia temporal), torna-se mais grave quando é assumida
pelo Governo. Ao mesmo tempo que Portugal se procura distancias da Grécia, qualquer esperanca de acgao
concertada e solidaria ao nivel europeu parece condenada a miragem.

O grafico, retirado do New york Times, mostra o endividamento externo de alguns paises europeus. A
Grécia, com um PIB maior do que Portugal, estd menos endividada.
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Lrise lll - Emprés’rimu = quem?

Nuno Teles

Os ultimos meses de turbuléncia nos mercados de divida publica foram alimentados, sendo mesmo pro-
pulsionados, pelas hesitacdes da Zona Euro na resposta a crise. Mais preocupado com as consequéncias po-
liticas no seu préprio pais, 0 governo Alemao pareceu apostado na punicao exemplar da Grécia, de forma
a preservar a arquitectura econémica que tanto trouxe ao capital aleméo nos Ultimos anos: uma politica
monetaria europeia determinada pelas suas necessidades e obcecada pelo controlo da inflacao aliada a com-
presséo eficaz dos seus trabalhadores de forma a conseguir ganhos de competitividade externa face aos seus
concorrentes, sobretudo em relacdo aqueles com quem partilha a moeda.

Mas os innuendos alemaes parecem ter atingido o seu limite. Com a taxa de juro dos titulos de divida
gregos a atingirem patamares insustentdveis, o risco de um nao pagamento (por mais austeras que fossem
as politicas publicas) passou a ser um cenario provavel. Ora, os bancos alemées (e franceses), depois das mas
experiéncias que tiveram durante a crise financeira de 2007-09 (muito expostos ao sub-prime), decidiram
navegar para as aguas aparentemente mais seguras dos titulos de divida europeia em euros. Uma tendéncia
que ja vinha de tras, mas que foi acelerada a partir do Verdo de 2007, com a crise nos EUA, e que s se reverteu
com a faléncia do Lehman Brothers no final de 2008 (ver grafico abaixo para evolucao da exposicao da banca
alema e francesa face a periferia, retirado do relatério do RMF). Moral da histéria: se os paises do Sul entras-
sem em incumprimento, os bancos do Norte afundar-se-iam. Algo obviamente intolerdvel para o Governo
alemao, subjugado aos interesses do seu capital financeiro. O empréstimo avanca.
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Hoje, como no Verao passal:lu

Ricafdo Paes Mamede

Foram ontem contactados por uma jornalista do Publico vérios dos subscritores deste manifesto, langado
em Junho de 2009, entre os quais me encontro. Queria a jornalista saber se mantinhamos ou se haviamos
alterado as nossas posicdes e quais os motivos.

Posto neste termos, a questao parece sugerir que haveria razdes para mudar de ideias. Quando releio esse
manifesto tenho dificuldade em perceber a curiosidade do Publico. Escrevia-se entao: «Os recursos publicos
devem ser prioritariamente canalizados para projectos com impactos favoraveis no emprego, no ambiente e
no reforco da coesao territorial e social: reabilitacdo do parque habitacional, expansao da utilizacao de ener-
gias renovaveis, modernizacao da rede eléctrica, projectos de investimento em infra-estruturas de transporte
Uteis, com destaque para a rede ferroviaria, investimentos na proteccao social que combatam a pobreza e
que promovam a melhoria dos servicos publicos essenciais como saude, justica e educacao.»
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Se alguma coisa se pode dizer sobre esta mensagem é que ela se tornou largamente aceite no debate po-
litico em Portugal. A ideia de que o investimento publico é hoje um instrumento fundamental para combater
o desemprego, relancar a economia e fortalecer as bases da competitividade futura sai ainda mais reforcada
com as previsdes de Primavera da Comissao Europeia, ontem divulgadas. Nelas se anuncia uma quebra do
investimento em Portugal de 4,2% em 2010 - isto depois de uma contraccao de 11,1% em 2009. Com o con-
sumo estagnado (por via dos cortes nos apoios sociais, do desemprego e do endividamento das familias), o
investimento privado sem dar sinais de retoma e os principais mercados de destino das exportacdes portu-
guesas a crescer a passo de caracol, s6 ndo defende a necessidade de mais - e melhor - investimento publico
quem esta apostado numa fase prolongada de crise econdémica e social em Portugal.

Menos consensual no referido manifesto é a parte em que se |é: «<sabemos que as duvidas, pertinentes
ou nao, acerca de alguns grandes projectos podem ser instrumentalizadas para defender que o investimento
publico nunca é mais do que um fardo incomportavel que ira recair sobre as geracdes vindouras. Trata-se
naturalmente de uma opinido contestavel e que reflecte uma escolha politico-ideolégica que ganharia em
ser assumida como tal, em vez de se apresentar como uma sobranceira visao definitiva, destinada a impor a
sociedade uma nocao unilateral e pretensamente cientifica.» Hoje, como no Verao passado, subscrevo.

[rise VI - Este PEL, para qué?

Nuno Teles

A discussao sobre o programa de estabilidade em Portugal esta reduzida ao debate que questiona as
medidas tomadas enquanto suficientes para convencer os mercados e a Comissao Europeia da determinacao
do Governo em cortar despesa publica. A reducao do défice passou, novamente, a ser o grande designio na-
cional. O desemprego, que Socrates considerava no longinquo ano de 2007 o principal problema nacional,
deixou de ser noticia. Sao raras as vozes que furam este consenso. O excelente texto«Economia e sustentabi-
lidade: sobre o PEC e o governo progressista das sociedades» (José Reis) , publicado no Le Monde Diplomati-
que de Abril, ¢ uma das poucas excepgdes que se soma ao muito que tem sido escrito neste blogue.

No entanto, vale sempre a pena repetir que, do ponto de vista nacional, a margem de manobra é reduzida
face aos ataques especulativos. Os cortes na despesa publica ndo resolvem o problema do défice e da divida
publica. Com o investimento privado retraido e uma economia internacional estagnada, sé o investimento
publico, bem calibrado na identificacdo dos nossos bloqueios, pode devolver a economia o crescimento eco-
némico necessario a diminuicao do desemprego e resolucao dos desequilibrios das contas publicas de forma
sustentavel. A melhor prova de que esta receita ndo funciona esta em olhar para tras para a ultima década
perdida, em que o Estado, na ansia de reduzir o défice, foi cortando investimento publico e congelando sa-
larios, condenando a economia a um crescimento mediocre que nunca permitiu diminuir o défice de forma
sustentdvel. Tal nao invalida o muito que ha muito a fazer no que toca a forma como o Estado recolhe receitas
e afecta a despesa (como é que nenhum jornal se deu conta deste trabalho do Ricardo Mamede? devo andar
distraido).

Todavia, este PEC ndo deve ser tomado como mero exercicio de austeridade inutil. O que se propde com
as novas regras de atribuicao do subsidio de desemprego (cujo impacto orcamental Sécrates ainda ha uma
semana confessava desconhecer), o “plafonamento”das prestacdes sociais e o congelamento de salarios da
funcdo publica é uma efectiva pressao sobre os salarios. Com o desemprego a crescer, aumenta a violéncia
sobre 0s mais vulneraveis para aceitarem qualquer trabalho a qualquer preco. Ser patrao torna-se mais facil.
Acrescente-se o plano de privatizacdes que incide sobre empresas de bens nao transaccionaveis, com pouca
ou nenhuma concorréncia e com lucros garantidos, e temos a receita para uma formidavel redistribuicao de
rendimento, onde sdo os mais pobres que pagam a factura.
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Dir-me-ao que nao ha alternativas e que, face a crise, s6 com uma reducao dos saldrios podem as nossas
PMEs sobreviver. Nao é verdade. Face a estratégia, racional do ponto de vista individual, de reducao dos cus-
tos laborais, estas estratégias das empresas resultardo, no seu conjunto, numa reducao da procura dos seus
produtos. E, no entanto, medidas como a promocao do crédito a PMEs por parte do nosso banco publico, a
CGD, que revelariam mero bom senso no actual contexto, aparecem excluidas do debate publico.

Lrise VIl - Pensar o impensz’lvel

Nuno Teles

No actual contexto politico de consenso a volta do PEC como Unica saida para crise é quase inevitavel cair
no “Medina-Carreirismo” do caminho para o abismo. As solucbes estruturais para a crise passam pela refunda-
cao das instituicdes europeias tantas vezes repetidas por aqui: reforco do orcamento europeu e da sua com-
ponente redistributiva, politica monetaria europeia virada para o crescimento, harmonizacdo social e fiscal,
introducdo de titulos de divida europeus, etc. Em suma, as propostas que muitos economistas, nas margens
da profissdo, andam a defender ha mais de uma década. Tiveram razao antes do tempo...

Contudo, face a urgéncia da actual crise, vale a pena pensar o que ainda ha pouco tempo parecia impossi-
vel, mesmo no plano da teoria econémica: Porque nao pér o BCE a comprar os titulos de divida publica? Este
mecanismo, proibido estatutariamente, traduz-se na simples emissao monetaria, tendo como contrapartida
os titulos emitidos pelos Estados que pagariam a taxa de juro definida pela autoridade monetéria. Em suma,
nao seria mais do que dar aos Estados o bem sucedido tratamento providenciado aos bancos comerciais
aquando da crise de 2007-09. Estariamos sé a eliminar os intermediarios do actual financiamento dos Esta-
dos, os bancos comerciais, que agora se financiam junto do BCE quase gratuitamente. Parece justo e razodvel,
nao?

Para os economistas convencionais tal politica é pura heresia. A moeda é tida como exdégena em relagdo a
economia. Qualquer aumento da massa monetdria traduzir-se-ia imediatamente em inflacdo. Ficaria tudo na
mesma, com mais um novo problema. No entanto, esta ideia, tdo querida do papa da economia neo-classica,
Milton Friedman, devia estar ja enterrada a luz do que aconteceu nos ultimos dois anos (para perceber como
estas ideias estranhamente sobrevivem, leia-se o artigo «Esta Economia para qué?» (José Castro Caldas) no Le
Monde Diplomatique de Abril). Face a crise global, as extraordinarias injeccdes de liquidez dos bancos cen-
trais nos bancos comerciais tiveram, quanto muito, o desejado efeito de prevenir uma espiral deflacionista.
E pois inverosimil uma espiral inflacionista nas actuais condicdes na zona euro. Para um entendimento dife-
rente da moeda, enddgena a economia, vale a pena ler este artigo do economista pds-keynesiano Thomas
Palley, cuja conceptualizacdo tem muito maior aderéncia a actual realidade, mas que continua marginaliza-
da nos departamentos de economia. Outro argumento contra, possivelmente invocado por economistas de
bona fide, seria que embora tal mecanismo funcionasse no actual contexto, estaria a criar um precedente.
No futuro, existiriam certamente abusos. A minha resposta é que tudo depende das regras fixadas e que,
passada a actual crise, se embarcasse nas propostas acima citadas que tanto andamos a repetir. O Ultimo
argumento contra seria que este mecanismo, embora acabasse com a especulacao nos mercados de divida
publica, simplesmente transferiria os ataques para a moeda Unica, colocando-a em risco. Bem, em risco ja ela
estd neste momento. Mas mesmo assim, nao é comparavel a vulnerabilidade de um pais como Portugal ou
a Grécia face ao conjunto da economia da zona euro. Além disso, o euro é hoje a segunda moeda de reserva
internacional, a inexistente concertagao interna a Europa existiria certamente ao nivel global no sentido de
Ihe garantir estabilidade.
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O0s mercados exultam,
ngs deviamos estar Freu:upadus

Nuno Teles

O gigantesco plano de socorro engendrado esta madrugada nos corredores de Bruxelas parece estar a
ter os efeitos desejados. Um plano gigantesco, complexo, bem parecido com aquele que, sem demora, foi
posto em pratica aquando do colapso financeiro pds-Lehman Brothers. O risco da divida dos paises do sul cai
a pique e as bolsas exultam da maneira hiperbolizada que lhes é tipica. Nada que nao tivesse sido defendido
neste blogue ha muitos meses: o problema é europeu e sé a Uniao Europeia o pode resolver, garantindo que
nenhum pais cai numa situacao de nao-pagamento. Mais, o BCE vai mesmo comecar a compra titulos de di-
vida publica, de forma a corrigir “anomalias” nos mercados. Parece que tinhamos razéo.

Mas, se os ataques conjucturais tiveram solucéo (a ver vamos, que as modas nos mercados financeiros sao
tudo menos previsiveis), os problemas estruturais mantém-se. A forma como estas garantias foram cozinha-
das sublinha as fragilidades institucionais da EU. O grosso das garantias foi organizado através de um “veiculo
especial” para o qual os estados contribuem. A accdo da UE, enquanto tal, fica reduzida ao alargamento dos
empréstimos nos meros (salvo seja) 60 mil milhdes de euros, ja que o orcamento europeu (garantia nestes
empréstimos) ndo chega para mais. Pior, todo este gigantesco plano precisou da participacdao do FMI como
garante de credibilidade.

Se um plano como este tivesse sido organizado ha uns meses atras, obviamente a sua escala nao teria de
ser a mesma. Todavia, desenganem-se se acham que foram as eleicdes na Alemanha as responsdveis por este
atraso. Mais importante foi deixar paises como Grécia e Portugal a beira do abismo de forma a impor as mais
draconianas condicdes. Isso, e o crescente nervosismo dos bancos alemaes. E aqui chegados percebemos o
enorme problema estrutural com o qual Portugal, a Grécia e a Espanha se deparam. Num contexto de magro
crescimento econdmico, os cortes anunciados (e aparentemente agravados pelo aumento do IVA, corte do
13 més, etc) é inevitavel o prolongamento da recessao nestes paises. Mais desemprego, maior dificuldade em
reduzir défices e divida. O The Economist chama-lhe mesmo experimentacdo econémica. Nos rarissimos ca-
sos em que planos drasticos de cortes da despesa publica foram seguidos por crescimento econémico, como
o Reino Unido nos poucos saudosos anos Thatcher, estes paises beneficiaram de desvalorizacdes monetarias
promotoras da competitividade externa e redug¢des drasticas das taxas de juro (promovendo o consumo in-
terno). Nada disto estd ao dispor dos paises do sul no contexto do Euro. Os resultados dos cortes precoces na
Irlanda ndao auguram nada de bom. Enquanto que o resto da Europa comecava a crescer marginalmente no
ultimo trimestre de 2009, a economia irlandesa afundou 2,9%.

Os Especuladures s30 Eurupeistas?

JurgE Bateira

A UE aprovou medidas histoéricas, medidas que vao no sentido de ‘mais Europa’ e que ha muito eram
defendidas neste blogue. Mas fé-lo a muito custo, perante a iminéncia do colapso do euro. Parece poder
conclui-se que sé nestas condigdes é que o projecto europeu avanca.

Ficou também decidido um controlo mais rigoroso dos PEC, em particular antecipando e agravando as
medidas mais recessivas nos paises com maiores dificuldades financeiras. O resultado global serd o mergulho
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da Eurozona em nova e mais profunda recessao. E como nenhum dos seus membros pode conduzir sozinho
o relangamento da sua economia, o que é que nos espera?

Por agora vejo trés cendrios:

a) Mantermo-nos na moeda Unica custe o que custar, com uma distribuicdo dos custos que penalize o
menos possivel os grupos sociais de mais baixos rendimentos, sabendo que o processo de “consolidacao” or-
¢amental em curso a escala europeia vai agravar a crise e repercutir-se sobre a prépria Alemanha. A ideia seria
ganhar tempo até que a Alemanha mude de orientacao politica, por pressao interna e externa (ver aqui), ja
que os seus cortes orcamentais vao reduzir ainda mais a sua procura interna e, por outro lado, nao vai poder
manter o nivel anterior das suas exportacdes para a‘Europa deficitdria, ou mesmo para outros paises como os
EUA (ver aqui). Mas serd que a Alemanha muda mesmo? Nao havera que considerar a inércia da sua “cultura”
anti-défice que, para a generalidade dos alemées, esta associada ao medo de uma “hiperinflacdo” (cultura do
Bundesbank transposta para o BCE )?

b) Abandonarmos a moeda Unica, o que permitiria recuperar a margem de manobra da politica econémi-
ca pela desvalorizacao dréstica da taxa de cambio com reestruturacdo da divida publica. E um cenario com
prés e contras, a estudar melhor a luz do que aconteceu na Argentina (ver esta opinidao). Em todo o caso, estou
convencido que a Grécia vai acabar por abandonar, mais ano menos ano, porque a recessao em que vai mer-
gulhar ndo permite gerar a receita fiscal necessaria para pagar o imenso volume da sua divida que os juros
a 5% so6 agravam (‘efeito bola de neve’). A Irlanda e a Leténia ja estardo na descida para o abismo: ‘cortes na
despesa — mais recessao — mais cortes na despesa/subida de impostos — mais recessao’ (ver aqui). Com algum
desfasamento temporal, Portugal e a Espanha far-lhes-ao companhia (ver aqui). E quando serd a vez da Italia?
Serd isso mesmo que muitos alemaes pretendem, uma reconfiguracao da Eurozona?

¢) Provocar um efeito de choque sobre a opinido publica alema e a sua lideranca politica. Grécia, Portugal,
Espanha e Irlanda (com o apoio tacito da Franca), tém uma alternativa. Negociar em segredo uma posicao
colectiva e, daqui a uns meses, confrontar colectivamente Angela Merkel (entretanto enfraquecida politica-
mente) com a seguinte escolha: (1) regresso ao projecto, prematuramente abandonado, de relancamento
coordenado do crescimento europeu pelo investimento publico e por medidas de apoio social (a financiar
pela‘economia da droga, pelo sector financeiro e por uma taxa sobre as suas transac¢des especulativas, por
tributacdo altamente progressiva e, como agora se decidiu, por monetarizacdo da divida pelo BCE); reforco
substancial do orcamento comunitario e revisdo do Tratado de Lisboa para expurgar a ‘constituicao econé-
mica’ da sua implicita ideologia monetarista, ou ... (2) saida simultanea dos quatro paises com reposicdo das
respectivas moedas, acompanhada de reestruturacao unilateral das respectivas dividas, nacionalizacao da
banca, controlo rigoroso dos movimentos de capitais de curto prazo ... e, em consequéncia, faléncia dos
bancos que detém divida destes paises, com destaque para os bancos alemaes (ver figura).

A minha preferéncia vai para o cenario (c) que ja aqui defendi ha muito tempo. Na impossibilidade politica
desta ‘prova de forca’ concertada, comeco a ponderar seriamente se, quando confrontado com o cendrio (a),
o cenario (b) ndo acabara por criar, no médio/longo prazo, condi¢cdes mais favoraveis ao desenvolvimento do
Nosso pais (uma saida do euro‘a Argentina’). Bem fazem os Polacos ao adiarem a entrada no euro.

"o

Persistindo a Alemanha na sua estratégia de ‘politica da oferta’ (“reforma do mercado do trabalho”, “revi-
sdo das funcdes do Estado’, “mais rigor nos critérios de Maastricht”) para enfrentar uma ‘crise de procura) ndo
percebendo que as empresas sé produzem se tiverem expectativas de que podem vender, os empréstimos
de emergéncia que varios paises (além da Grécia) vao ter de pedir ndao poderdo ser reembolsados. A estag-
nacao geral na Europa, ou mesmo a sua recaida na recessdo, vai comecar a tornar-se insustentavel (ver aqui).
Como vao todos crescer pelas exportagdes? (ver aqui) Estard a Alemanha a espera que os EUA e os “paises

emergentes” nos tirem da crise?
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Na auséncia de uma viragem completa na politica da eurozona (como se explica aqui), os especuladores

vao continuar o seu trabalho (ver aqui), s6 que agora serd com o euro e ja nao com as obrigagdes de peque-

nos paises. Antes que seja tarde, a UE tem de pensar o impensavel: a subordinacao da financa ao poder poli-
tico e, rapidamente, dar mais passos em direccao ao federalismo. Menos do que isto ndo chega.

Captive Creditors
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A dificuldade da accao colectiva
nao e desculpa

Jose Maria [astro Laldas

“Financa global, regulacdo global”: uma formula aparentemente bem-intencionada e até politicamente
avancada e radical que esta a constituir-se em justificacdo da inaccao. “Ha muitas propostas e possibilidades
mas nao fazemos nada porque a resposta tem de ser global”. E no entanto a margem de possibilidade de ac-
¢ao colectiva global para uma integracao financeira “positiva’, isto &, assente numa base regulatéria comum,
é diminuta. Mesmo que houvesse uma vontade comum o sucesso seria dificil. A esfera das relagdes interna-
cionais é um palco pouco plausivel da accao colectiva bem sucedida. O espaco para o “egoismo nacional”e o
oportunismo é grande, a margem de desacordo nos detalhes regulatérios abunda, ndo existem mecanismos
eficazes de monitorizagao e ‘enforcement’ adequados. A chantagem — ameaca de fuga - por partes dos gran-
des actores da financa global torna-se credivel neste contexto.

A solucdo s6 pode estar no termo “financa global” da férmula imobilizadora. Precisamos mesmo da fi-
nanca global? Os “ganhos de eficiéncia” da liberdade de movimentos de capitais financeiros compensam os
riscos de contdgio e a alavancagem do poder que a mobilidade confere aos capitais sobre as comunidades
politicas?

A funcao social da financa - disponibilizacao de capitais para o investimento “real” - pode ser assegurada
mesmo que a financa seja desglobalizada, isto é, mesmo que os fluxos de capitais, sobretudo os de curto
prazo, sejam confinados a espacos de soberania politica em que seja viavel a actividade regulatéria. Nao
estou a pensar apenas em espagos nacionais, a Unido Europeia (ou a UEM) poderia ser um enquadramento
adequado.

Proponho uma nova formula: “A falta de regulacio global, financa regional regulada, ja!”
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Ensaio sobre a [Egueira

Jose Lusmano

Uma das linhas fortes do Programa de Estabilidade e Crescimento é o seu programa de privatizacées. O
Governo anunciou 6.000 milhdes de reducao da divida publica e reducdo do défice (através da corresponden-
te diminuicao de juros da divida publica) de 0,1% do défice, cerca de 170 milhdes por ano. Parece um bom
negocio, ndo é? Livramo-nos de uns monos, que sé estao ai a atrapalhar, fazemos um encaixe simpatico e
reduzimos os encargos anuais com a divida.

E verdade que a divida publica seria reduzida no montante das privatizacées. Mas convém nao esquecer
que essa receita é irrepetivel e a degradacao do défice comeca a corroer o seu impacto no dia seguinte a sua
aprovacao. E convém que se tenha presente a dimensao desse impacto: estamos a falar de compensar cerca
de cinco meses do aumento da divida publica que ird ocorrer sé este ano... Com que custo?

Quando o Governo fala do impacto dessa reducdo no défice através dos encargos da divida publica, s6
estd a contar uma parte da histdria. Ao alienar muitas das empresas e participacdes incluidas neste programa,
o Governo estard a alienar receitas que em muito ultrapassam essa diminui¢cao de encargos. S6 os dividendos
que o Estado recebeu por via da magra participacdo que ainda mantém na EDP (110 milhdes, em 2009) cor-
respondem a quase 2/3 do que o governo tenciona poupar em encargos de divida publica com a totalidade
do programa de privatizacgoes.

Mas mais importante € a ldgica politica de um programa desta natureza. Um programa em que o Estado
desaparece de praticamente todos os sectores estratégicos da economia, perdendo a capacidade de articular
uma estratégia para o desenvolvimento e assegurar a todos bens publicos essenciais. E uma razia ao que so-
brava na energia, transportes, dgua, comunicacdes, entre outros sectores.

E abre, com a privatizacdo do seu sector segurador, a caixa de Pandora da privatizacao da Caixa Geral de
Depésitos, onde nem a Direita se atreveu a mexer. E isto num momento em que a CGD mostrou mesmo aos
mais furiosos liberais o papel estratégico que tem de ter a presenca publica no sector financeiro. Sé o PS pa-
rece nao ter percebido.

O que se passa com este programa de privatizacdes ja ndo é miopia. Ja nao se trata de obter ganhos extra-
ordinarios e irrepetiveis com prejuizo de receitas futuras e instrumentos de desenvolvimento do pais. Trata-se
de uma politica que aliena instrumentos para politicas publicas e degrada a situacao das contas publicas a
partir do momento imediato, no que ao défice diz respeito. E uma decisdo motivada pela cegueira puramente
ideoldgica de um Governo sem a mais pequena referéncia a qualquer coisa que se pareca com uma politica
econdmica socialista.

O debate publico sobre estes assuntos &, infelizmente, muito reduzido. E por isso que aqueles que irdo
contestar estas escolhas nao podem perder tempo no esclarecimento e na luta por uma politica econémica
assente em politicas publicas exigentes. E na unidade com todos os que, como Jodo Cravinho (e outros), ain-
da ndo perderam a cabeca. Ja ndo falamos apenas do futuro, falamos do presente imediato. Um presente que
estd a ser oferecido aos privados do costume.
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Economia e sustentabilidade: sobre o PEC e o

governo progressista das sociedades

Y Por JosE Rels *

omo € bem sabido, os anteriores Pro-

gramas de Estabilidade e Crescimento

(PEC) nilo suscitaram grande curiosi-

dade ou debate piblico. Pareceram

simples formalidades, isto €, cumpri-

mento rotineiro de compromissos
instituidos na altura do Pacto que fundou a Unido
Econdmica e Monetdria e que — salvo quando se
tratava do défice das contas piblicas — ndo mere-
ciam espacial detalhe.

A razio da controvérsia contemporinea é dbvia.
Num momento como o que atravessamos, o PEC tem
de ser discutido como o documento onde se deveria
reflectir o pensamento necessdrio a definigio de
uma politica econémica de médio prazo, no con-
texto preciso da profunda crise que abalou as eco-
nomias desenvolvidas e as suas periferias. £ este,
alids, o motivo que obriga a discutir o PEC em ter-
mos muito mais amplos ¢ exigentes do que os que
possam rodear um exercicio anual ou de curtissimo
prazo, como por exemplo a elaboragao do Orga-
mento do Estado. E muito mais amplos, também, do
que 08 [ermos que certamente se usariam se estivés-
semos num perfodo de normalidade em matéria de
crescimento e de organizagio econémica. Mas nio
¢ disso que se trata ¢, por (ais razies, 0 que estd em
causa 30 opgoes, orientagoes, irajectarias que nao
podem ser dissociadas das convulsoes que mostra-
ram dramaticamente os limites das economias base-
adas num excesso de mercado, nem do que impor-
taria comegar a entender como bases para um
quadro colectivo susceptivel de substituir o actual
ambiente depressivo.

1. Da incerteza
a turbuléncia persistente

¢ facto, a realidade economica que nos ro-

deia estd sujeita a uma grande turbuléncia,

de tal forma que jd parece pouco esclarece-
dor falar apenas de incerteza: talvez se devesse falar
antes de insustentahilidade do actual modelo econd-
mico, 4 escala europeia.

Assim sendo, deviamos estar a debater opgoes
capazes de configurar uma refundagdo da politica
econdmica ¢ de tornar evidente que se assumia a
urgéncia de reorganizar a economia e a sociedade,
no sentido de patamares de sustentabilidade mais
solidos. Para isso, sugiro que, entre muitas oulras
possibilidades, demos atengdo a duas questoes cru-
clais: aos factores que influenciam a procura e aos
que intervém na capacidade para dar s economias
um sentido organizacional e de governagiio em que
s aspectos colectivos e sociais sejam relevantes.

O primeiro pressuposto desta sugestio € que o
pgrande problema das economias sujeitas i crise
intensa em que estamos € o da formagdo da pro-
cura. Parece indiscutivel que as convulsoes trazi-
das pelo desabar do quadro econdmico prevale-
cente até hd dois anos ndo sé afectou os
rendimentos das familias e dos Estados, reduzindo
a sua capacidade para validar socialmente a pro-
dugio através do consumo ¢ do investimento,
como afectou dramaticamente as suas L‘chclﬂﬂvﬂh,
a sua confianga ¢ a sua capacidade para serem
clementos propulsionadores de futuro. A forma
profunda como a procura foi atingida colocou as
economias na vizinhanga da deflacio e da depres-
sdo. Essa €, parece-me, a causa essencial da es-
cassa verosimilhanga das previsoes de uma retoma
rdpida e minimamente robusta.

Alids, parece-me também razoavelmente fora
da realidade imaginar que a chamada «safda da
crise» possa ser entendida como um mero passo
de adaptagiio. Ndo se trata, pois, de retomar um
percurso que a crise abalou e cuja projecgdo li-
near para o futuro pudesse ser redesenhada de
acordo com as balizas que definiram o passado.
Em hoa verdade, as economias sio sistemas so-
ciais de produgdo. Isto ¢, as capacidades de pro-
dugdo e os mecanismos de troca que elas desen-
cadeiam s6 fazem sentido no quadro de um
sistema de provisio em que, através da consoli-
dagio de determinados padroes de organizagio
colectiva, aquela produgio ¢ validada social-
mente, isto ¢ consumida, gerando-se assim pro-
cessos de bem-estar individual e colectivo. Por
tudo isto, o que interessaria saber € se a politica
econdmica e os documentos que, como o PEC,
Ihe ddo expressdo substantiva apontam pard ca-
minhos que permitam superar a profunda desre-

gulagao dos mecanismos sociais em que o funcio-
namento das economias se apoia.

2. 0s fundamentos
sociais da economia

procura depende, obviamente, dos rendi-

mentos que se formam na economia. E de-

pende igualmente do significado social desses
rendimentos. Em sociedades em que houve lugar a
uma ampla salarizagdo do emprego e a uma demo-
cratizagio do acesso do hem-estar, os rendimentos
do trabalho sdo, evidentemente, cruciais. Nao € de-
mais relembrar que é com os saldrios que uns (em-
presas ou oukras organizagdes) pagam, e pard quem
esse desembolso € um custo, que se forma a procura
(isto €, o rendimento) de outros. A nde redugdo do
saldrio A categoria de custo e o entendimento de que
ele € a base de uma relagao social foi, como ¢ bem
sabido, um dos mecanismos pelos quais, no séeulo
passado, as cconomias industrializadas alcangaram
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patamares de crescimento virtuoso.

As sociedades ¢ as economias de hoje sdio, como
¢ desnecessdrio dizer, profundamente diferentes das
da época precedente. Nio estamos perante 4 emer-
géncia de intensos processos de industrializagio ou
de urbanizagio, ndo assistimos A incorporagio ¢
cente de trabatho no mercado do emprego, nio
estamos numa rdpida ascensao das qualificages e
das habilitagdes de largos estratos populacionais.
Somos, 10 contrdrio, sociedades terciarizadas € eco-
nomias que atingiram padrées de maturidade pro-
dutiva elevados e em que os ganhos de produtivi-
dade e as inovagdes ndo produzem os intensos
efeitos reestruturadores que ocorreram em fases
histdricas de arranque para novos estidios de de-
senvolvimento,

Isso ndo invalida e, pelo contrdrio, exige que se
ASSUMAM NOYOS COMPromissos sociais capazes de
servirem de base a um modelo de desenvolvimento
sustentivel, isto €, em que seja possivel encontrar
mecanismos colectivos de governagdo e processos
dindmicos solidos. O esquema de inser¢do no tra-
halho e as regras sociais que integram 4s pessoas no
modelo econémico — incluindo, evidentemente, 2
regra do saldrio justo — sdo questoes essenciais.

3. As opcdes do PEC:
a estabilizagdo recessiva

primeiro ponto a merecer atengiio no PEC é,

por tudo isto, o que diz respeito aos rendi-

mentos que se penalizam quando se trata de
distribuir sacrificios, Como ¢ bem sabido, decidiu-se
com peculiar clareza e proclamada coragem quando
se tratou de congelar saldrios e de introduzir tectos
nas despesas sociais: como se, em geral, os assala-
riados fossem privilegiados em Portugal e como se
a situagao da economia e da sociedade deixasse an-
tever que € pos abrandar os apoios de que os
excluidos e os mais desprotegidos necessitam. Ao
invés, esta demonstragio «corajosa» nao se nota
quando estdo em causa outros rendimentos. Apesar

do novo escaliio do imposto sobre o rendimento das
pessoas singulares (IRS), o PEC revela-se cerimo-
nioso, 0U Mesmo reverente, perante os grandes lu-
cros, a comecar pelos do sector financeiro, a quem
nio ¢ pedido sequer uma participagio relevante no
esforgo, quanto mais um sacrificio. Ora, segundo
dados publicados pela Comissao Europeia, o envol-
vimento do Estado portugués em apoios ao sector
financeiro tem sido elevadissimo desde 2005.

Além de fazer do trabalho a varidvel sobre que
recaem os maiores sacrificios, 0 PEC tambhém auto-
fragiliza o Fstado. Fragiliza-sc a Administragio Pi-
blica, em primeire lugar, assumindo-a como um
PUSO. em vez dE a encarar como um p(]d(‘l’ nrgani—
zativo da sociedade. Depois, fragiliza-se a economia
e a sociedade, como acontece com o plano de pri-
vatizagdes, que ¢ insensato e injustificado: cria bre-
chas em dominios cruciais da esfera publica (ini-
ciando 4 desagregacio dos CTT ou do universo da
CGD), abre mao de dividendos de empresas lucrati-
vas, poe em risco dominios essenciais de regulacio
priblica. De facto, parece que 0 governo procura

e Tibaes, Braga i

apenas obter com a venda do patriménio piiblico
valores que permitam repor o que foi gasto no finan-
ciamento do sector financeiro.

A penalizagio assimétrica dos saldrios — isto €,
um quadro de aumento das desigualdades e de so-
brecarga sobre os estratos sociais que vivem do
trabalho — ndio € apenas uma politica injusta, ¢ uma
politica de retraccdio da economia ¢ da criagio de
riqueza. Limitam-se os rendimentos ¢, sobretudo,
cerceiam-se as expectativas. A politica recessiva
. 0 mesmo pode ser dito em relagio
it contracggio do investimento,

4. A insularizacdo das
economias nacionais:
ousar uma Europa dindmica

as hd ainda outra circunstancia que a dis-

cussio do PEC trouxe consigo e que me

parece também nova e, sobretudo, muito
relevante. Trata-se da dimensio europeia. A pro-
fundidade dos problemas (tanto os portugueses
como os de outras economias, com o sabido des-
taque para a Grécia) demonstrou que a Unido Eco-
némica e Monetdria pode ser, na auséncia de pro-
cessos reais de governagiio das economias, um
mecanismo de forte desestabilizagio de sis
nacionais, com expressio na competitividade, no
crescimento € no emprego. lsso quer entio dizer
que hd que introduzir no debate a questio de saber
se hd um palco europeu para uma politica econd-
mica que ndo se confine aos critérios de conver-
géncia nominal e, inversamente, assuma problemas
como o da gestiio do financiamento das economias
nacionais ou o do crescimento e qualificagio de
territdrios periféricos ou sujeitos a debilidades
estruturais.

0 «governo econdmicos na Europa seria, neste
caso, muito mais do que um «governo-policia»,
como parece agora defender-se, para ser uma poli-
tica de relangamento econdémico ¢ de dinamizagio
dos sisiemas soeiais,

Veja-se 0 que se passa Com A apostd nas exporta-
¢iies que €, porventura, 4 (inica expectativa positiva
que o PEC acalenta. E aqui que o problema da l6gica
econémica do PEC revela a sua imensa fragilidade.
Numa Europa em que (odos os pa parecem se-
guir 2 mesma |agica, numa soliddo individual insus-
tentivel, qual o destino de tanta exportagio se todos
tendem a reduzir as suas respectivas capacidades de
compra? Convém niio esquecer yue a Unido B
peia acolhe mais de trés quartos das exportagoes
portuguesas.

Importa, pois, discutir a capacidade europeia
para, em conjunto, langar um programa de relanga-
mento econdmico (e nao de contracgdo). Um pro-
grama que dependeria de trés coisas essenci
forte iniciativa politica mais igualitiria e
prometida com os cidadzos e com uma intervengiio
real de qualificagiio da economia e da sociedade (¢
nio o incipiente e abstracto programa da Comissio
para 2020); um quadro orgamental radicalmente
diferente do que tem vigorado na Unido, que limita
a capacidade comunitdriaa cerca de 1 por cento do
produto interno bruto (PIB) total; uma revisao pro-
funda do papel do Banco Central Buropeu (BCE)
que actualmente financia os fundos privados que
compram as obrigagies dos wsouros nacionais,
renovando-lhes @ capacidade para especularem,
mas nio financia os praprios Estados

Conclusdo: um programa de
estabilizacdo sem lugar para a
economia e para a sociedade

claboragiio de um Programa de Estabilidadce

e Crescimento para o periodo 2010-2013 foi

certamente um exercicio dificil para o go-
verno ¢ compreende-se que as margens de escolha
politica sejam estreitas. Pari isso contribui a sujei-
gilo em que se encontri o financiamento dos Estados
e das ec deficitirias, excl nte depen-
dente dos mercados financeiros internacionais ¢ da
légica especulativa que ai domina. Como tem sido
bem d ado pelo relevo lo pelas agén-
cias de notagilo (rating) e pelos fundos privados, os
espagos de soberania estio totalmente 2 mercé da
desregulada soberania da especulagio e do poder
privados.

Quer isto dizer que se admite que a principal fra-
gilidade do PEC portugués reside, porventura, em
realidades que transcendem o documento ¢ 4 pro-
pria decisdo governamental. Mas ¢ igualmente indis-
cutivel que, independentemente destas considera-
¢oes, o PEC portugués tem opgoes controversis,
orientagdes desequilibradas e consequéncias injus-
las ¢ assimétricas.

Pode dizer-se que o Programa de Estabilidade ¢
Crescimento ¢, essencialmente, um Programa de...
[istabilidade. Quando se contraem os saldrios e 0s
rendimentos dos desfavorecidos e se reduz o inves-
timento — bases essencidis da procura — 4 atengdo
il economia, isto ¢, & capacidade para estimular a
criagio de riqueza e de emprego dilui-se. Nio é
possivel ver nisso sendo um sinal negativo para os
que produzem, criam emprego e, portanto, esperam
que exista procura. Ninguém que tenha preocupa-
¢ies com o risco deflacionista que paira sobre as
economias fica tranquilo. O Relatério da Primavera
do Banco de Portugal ndo podia ser mais sombrio.
Corrige negativamente 4s | mais imedi
do PEC e ilustra o que se disse acima sobre a turbu-
Iéncia recessiva.

I por udo isto que interessa intensificar o debate
politico acerea das opedes econdmicas e or¢amen-
tais, assim como sobre as questoes europeias.

* Economista, docente da Faculdade de Economia
da Universidade de Coimbra [FEUC) e investigador
do Centro de Estudos Sociais da FEUC
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Esta Economia para qué?

Que repercussdes teve a actual crise econdmica na organizagdo e nos planos dos cursos de
Economia? Serd possivel que tudo se mantenha inalterado, quando a ciéncia econémica e tantos
economistas reivindicavam para a sua disciplina uma largamente desmentida capacidade de predicio
e de controlo da economia? A crise da teoria e do ensino da Economia admite mais do que um
cendrio possivel, mas nem todos os futuros vio no sentido do pluralismo e do didlogo com outras
disciplinas. E a escolha desse futuro diz-nos respeito, a todos e nZo apenas a0s economistas.

um dia ji remoto de 2008,
alguém escreveu em letras
garrafais num muro de um
instituto universitirio de Lis-
boa onde se ensina Economia
e Gestao: «Estes Economistas
para qué?». Pela mesma altura (Novembro
de 2008) a Rainha de Inglaterra, que tinha
acabado de perder 25 milhoes de libras no
colapso bolsista, perguntava a uma aonits
audiéncia de economistas na London School

nos Istados Unidos entre as duas guerras
mundiais e até mais recentemente na Eu-

Topa.
Nos Estados Unidos, durante e apés a Se-
gunda Guerra Mundial, a Economia sofreu
uma profunda transformagiio que a levou do
pluralismo 2 hegemonia de uma s6 corrente
tedrica. Paul Samuelson, um dos principais
protagonistas deste processo, escrevia em
1955: «Nos anos recentes, X0 por cento dos
i lei: de ser

of Lconomics: «Por que ¢ que ninguém
reparou?». Em Julho de 2000 a revista The
Feonomist fizia capa com aimagem de um
livro intitulado «Moderna Teorta Econd-
micas @ derveterse sob as ondas érmicas do
crash financeiro ¢ escrevia no editorial: «Je
todas as bolbas econdmicas que foram
perfitradas poucas rebentaram de forma
mais especlacular do que a repulacio da
Economia propriamente dita».

Estes episidios aneddticos servem para
recordar que, em 2008 e 2009, o que pare-
cia estar 4 ruir era nio s6 o capitalismo fi-
nanceirizado, mas também a «Moderna
Teoria Economicax. Nesses dias, o dedo acu-
sador da opinifio priblica apontava para a
Economia e para 0s economistas: eles nio so
Taviam sido incapazes de «reparar» na apro-
s, como haviam contribuido
activamente para instalar as condigoes quea
Provociram

De entiio pard ¢ 0s espinitos parecem ler
serenado: pouco ou nada foi feito para con-
ter os impetos da finanga (pelo contririo,
esta parece ter renascido das cinzas com
folgo redobrado) e pouco ou nada foi feito
para remendar 4 «Modema Teoria Econd-
micas ou reformar o ensino da disciplina. Na
maioria das Faculdades de Fconomia, com
destaque para a5 portuguesas, reina a piz

dos cemités acka mudou, como se nada
tivesse acontecido.

No entanto, «0s economistas» € 4 «econo-
Mig» NEO reCUPeraram i Sua «reputacion.

O que temos pela frente €, portanto, tam-
bém, uma crise da Economia (da «modema
teori» ¢ do seu ensino) caracterizada pelo
contraste entre a imobilidade das institigoes
de suporte a produgiio e reprodugio de co-
nhecimento econdmico, por um lado, e, por
outro, pela perda da «reputaciion da disci-
plina académica, isto ¢, a generalizada per-
cepedio piblica da sua degenerescéncia.

Para tentar descobrir os futuros que esta
crise contém devemos, primeiro, clarificar o
significado de «Moderna Teoria Econdmicas
nit acepgio da The Economist e verificar até
que ponto esse significado corresponde a0
entendimento piiblico de «Economia» e de
«economistas. Devemos interrogarnos, de-
pois, quanto 4 medida em que a perda de
«reputagiior publica da disciplina e da pro-
fissdo de economista é justificada. Reflectire-
mos, por fim, em dois dos cendrios que se
configuram para o futuro da disciplina aca-
démica

0 que é
«a Economia moderna»?

izia-se antigamente que onde es-
D tio dois economistas hd pelo me-

nos trés opinides diferentes. De
facto, a Economia foi desde sempre uma
disciplina académica caracterizada pela
existéncia de diversas tradicbes e correntes
tedricas com expressio em diferentes pon-
105 de vista e opinides acerca dos proble-
mas, Pode, portanto, parecer estranho que
4 The Economist se refira 4 «Moderna Te-
oria Econémica» no singular.

Averdade, no entanto, ¢ que a «moderna
Economia» de que falava a The Economist
¢ 2 Economia tal como actualmente existe,
nao a velha Economia pluralista que existiu

‘e j 2P HEsi " o “econo-
mistas anti-keynesianos”, Em vez disso,
irabalbaram para constrair uma sintese
de tudo o que é vilido na economia antiga
¢ nas modernas teorias da determinaggo
do rendimento. O resudlado, a que poderia
chamar-se economia neocldssica, é aceite,
em linhas gerais, por lodos menos cerca de
cinco por cenio de autores de extrema-
-esquerda e extrenia-direila»®.

Panl Samuelson havia sido de facto um
dos principais arquitectos da sintese da mi-
croeconomia neoclissica com um modelo
vagamente keynesiano, que ele proprio cele-
brava nesta passagem, ¢ o autor do manual
que o disseminou em todo 0 mundo durante
virias décadas.

Na década de 1970, contudo, esta sintese,
OU consenso, viril 4 quebrasse ¢m conse-
yuéncia da ruptura operada e da influéncia
adquirida pelos monetaristas e os «novos
clissicos» da Escola de Chicago. A perspec-
tiva de uma Beonomia unificada ji nfio agra-
dava tanto a Paul Samuelson como no pas-
sado. Em 1992, sentiu mesmo a necessidade
de assinar com outros quarenta e quarto
economistas de renome um «Apelo a favor
de uma economia pluralista e rigorosar, que
s conseguiu ser publicado na American
Economic Review como publicidade paga.

Samuelson queria evitar uma nova sintese
hegemonizada, desta vez, pelos economistas
de Chicago, mas, na década de 1990, o que

ele receava veio efectivamente a acontecer: o
novo consenso, festejado em 2008 pelo
actual economista-chefe do Banco Mundial,
Olivier Blanchard, envolvia agora «as novas
Serramentas desenvolvidas pelos novos-
~cldssicos ... |e] os factos enfatizados
pelos novos-keynesianosS.

Os acontecimentos nos Estados Unidos
sdo de especial relevincia, porque viriam a
determinar o que veio acontecer em todo o
mundo. Pouco a pouco, departamentos de
economia que anteriormente eram pluralis-
tas sofreram transformages semelhantes as
que aconteceram nos Estados Unidos, con-
duzindo A hegemenia de uma perspectiva
tinica (neoliberal) na teoria e na pritica. A
transformagiio envolveu conversbes pessoais
espectaculares, exclusoes diversas, golpes
palacianos, critérios de admissio ideologica-
mente condicionados. O que veio a prevale-
cer foi a «Moderna Teoria Econdmica»
— ume coligagio tedrica que excluiu um con-
junto de tradicoes que estiveram presentes (e
em certa medida ainda estio) na academia ¢
nas associages profissionais: o (pos-)key-
nesianismo, 0 marxismo, os institucionalis-
mos ¢ a economia evolucionista. Portugal,
nio obstante 4 persisténcia de alguns indivi-

@® Por JOSE CASTRO CALDAS *

duos com visbes divergentes das hegemdni-
cas e o refativo pluralismo ainda existente em
alguns departamentos periféricos, nio foi
excepgio & tendéncia geral.

A coligagiio tedrica que acabou por domi-
nar a academia nos Estados Unidos e na
Europa é o que a The Ecoromist toima como
«Moderna Teoria Econdmicas, E também o
que o piiblico toma como «Economiax. Alé
hi bem pouco tempo, o espago medidtico de
opinido econémica era integralmente ocu-
pado por comentadores que, sendo muilti-
plos em niimero, exprimiam uma (nica
opinizo. O piiblico habituou-se a associar
essa opinido & opinido do «economista» ¢
esqueceu que os economistas podiam ter
opinides diferentes’.

A «Economia» e os
«gconomistas» sao
culpados?

uem culpar pela crise? Os meios de

comunicagio social sugeriram a ga-

ndncia, 4 desregulagio ¢ os regula-
dor®; os banqueiros, os economistas e, fi-
nalmente, a propria Economia. Feitas as
contas, foram os economistas, apoiados na
SUL «CIENICEL CCONOMIC € COM 28 Sus teo-
rias do interesse proprio espontaneamente
transformado em hem comum, que legitima-
ram a ganiineia e advogaram a desregulagio,
4 privatizacio geral e 4 liberdade de movi-
mentos dos capitais.

Mas pode uma disciplina académica, uma
ciéncia social, ser responsivel por uma crise?
Que sentido faria acusar a Sociologia por
uma qualquer crise social; ou a Ciéncia Poli-
tica por uma crise politica? O piblico e os
niedia sio injustos quando apentam o dedo
acusador i Economia e 20s economistas?

Hi trés caracteristicas da «Moderna Teo-
ria Econdmica» que a tornam muito suspeita
e vulnerdvel.

Primeira caracteristica. A «Economizs, tal
como era concebida por exemplo por Milton
Friedman, reclamava para si um estatuto de
ciéncia na medida em que os seus modelos
permitiam formular predicdes e em que es-
sas predicdes resistiam 10 leste da experién-
cid. Acusar uma ciéncia social de ser incapaz
de prever um qualquer fendmeno social é
um disparate. Contudo, quando essa ciéncia
social € a «Economia» as coisas sio diferen-
tes,

Foram o0s «economistas» que afirmaram
asuperioridade da sua ciéncia relativamente
as outras ciéncias sociais com base numa
suposta capacidade preditiva que lhe seria
peculiar. Acusi-los de nio terem previsto a
crise ndo ¢ uma acusagio injusta.

Segunda caracteristica. Sendo capaz de
prever, a «Hconomia modemas afirmava-se
também capaz de controlar 4 economia. Aé
hd muito pouco tempo alguns economistas
acreditavam que a Economia tinha realizado
feitos extraordindrios: o «problema central
da prevengdo da depressio foi resolvido»,
declaroun Robert Lucas, da Universidade de
Chicago, em 2003°.

Sob o manto da neutralidade cientifica, os
cconomistas envolveram-se na politica e
adquiriram uma influéncia com que ne-
nhuma outra ciéncia social pode sequer so-
nhar. Os governos ouviam realmente os
economistas @ (muitas vezes contrariados)
faziam o que eles lhe diziam nio poder ser
de outra maneira. Uma vez que os proprios
economistas modernos reclimaram capaci-
dade de controlar a economia, acusi-los de
nao terem sido capazes de o fazer estd longe
de ser injusto.

Terceira caracteristica. Os economistas
modernos tinham formulado modelos se-
gundo os quais seria possivel obter trajects-
rias dplimas e estiveis de crescimento desde
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que as politicas monetdrias estivessem orien-
tackas para metas de inflagio baixas e estiveis

€0s governos se abstivessem de interferir nos
mercados. Estes modelos envolviam inacre-

ditiveis pressupostos. Contudo, em vez de
questionarem o realismo dos pressupostos,
0s economistas modernos advogaram trans-
£ = lidade que os

¢
reqis. Se os precos, nomeadamente os sald-
rios, eram rigidos & descida, era preciso
tornd-los flexiveis; se existiam barreiras ao
comércio, era preciso remové-las; se os di-
reitos de propriedade estavam mal definidos,
era preciso especifica-los; s alguns merca-
dos eram inexistentes, era preciso crid-los.

Os economistas modemos estiveram en-
volvidos nfio s6 na andlise da economia
como na construgao da economia. O seu
papel na concepgdo das inovagdes financei-
ras e da nova arquitectura dos mercados fi-
nanceiros veio agora a luz do dia. O piblico
tende @ ver a economia como uma criamira
dos economistas e nisto ndo estd completa-
mente fo. Nestas ci dncias, acu-

10) | Galeria Trema — Arte Cantempa

4 | Lishoa {ate 24 de Abrl)

detrimento da Economia. Os economistas
procuram  inserciio em Escolas de
onde passam 4 prestar 05 seus servios.
prazo, a economia moderna dilui-se no
caldo das «Ciéncias da Gestios.

Segundo cendrio. Individuos actualmente
dispersos em diversos departamentos coor-
denam esforgos conducentes @ coordena-
¢io da investigacio e 4 oferta de novos
perfis de formacfio avancada em Econo-
mid.

Este segundo cendrio pressupoe uma
reflexito séria acerca da natureza do conhe-
cimento cientifico sobre a economia ¢ os
modos de aprofundamento e disseminagio
desse conhecimento. E bem possivel que
este debate venha 4 revelar que o desenvol-
vimento da Economia ocorrido desde os
finais do século XIX, a partir da revolugio
marginalista, ndio foi mais do que um desvio
episodico do caminho percorrido pela Eco-
nomia Politica. £ bem possivel que venha-
mos a descobrir que 4 nova Economia deve
recuperar caracteristicas da Economia Po-
litica que a Economics fez esquecer: a plu-
ralidade tedrica, o didlogo transdisciplinar,
a centralidade da historia e das instituigoes,
a conversagio com a Filosofia Politica e
Moral. ; por aqui que me parece valer a
pena fazer caminho.

* Economista e investigador do Centro

de Estudos Sociais [CES) da Faculdade

de Economia da Universidade de

Coimbra. Este artigo resulta de

trabalho e reflexdo conjunta com outros
s do CES, nor t

José Reis e Vitor Neves.

I «Where Economics Went Wrongs, The

sar 0s economistas modemnos e a Economia
moderna pela ruina da economia i ndo pa-
rece (o descabido.

0s futuros da Economia

futuro da Economia como disci-

plina académica depende das dini-

micas de evolugio das suas institui-
goes de investigagdo e de ensino. Hoje é
patente que na maioria dessas instituigoes
ndo existem forgas internas capazes de di-
namizar uma mudanga. Pelo contririo, a
crise, passado o momento de perplexidade,
parece ter dado origem a um ainda maior
enconchamento formalista. As instituigoes
s30 povoadas, na sua maioria, por pessoas
que aprenderam a pensar como economis-
1as modernos. Os hdbitos de pensamento
sdo pouco maledveis, a mudanca é perce-
bida como uma ameaca. A renovagio da
populagio académica que poderia facilitar
o processo estd actualmente bloqueada em
Portugal.

Niio ¢ portanto de esperar qualquer mu-
danga vinda do interior dos actuais depar-
tamentos de Economia. Nestas circunstin-
cias, hd dois cendrios (ndo mutuamente
exclusivos) a considerar.

Primeiro cendrio. A perda de reputaciio
da Economia acentua 4 procura de forma-
(a0 em Gestio e outras ciéncias sociais, em

16 de Julho de 2009,

2 Gitado em Olivier Blanchard, «The State of
Macro», The National Bureau of Economical
Research (NBER) Working Paper 14259
2008 ber.org/papers/w 14259

3 thidem, "

4 A reconstrugio deste processo em Portugal
continua a ser um objecto inexplorado pelos
historiadores da Economia.

5 £ no entanto de sublinhar a ligeira e muito
positiva alteragio recente desta situagdo. Cer-
tamente em consequéncia da perda de repu-
tagdo dos «ecomom 4 comunicagio

e A COMPOTLar-se

econémica como
habitualmente fazemos relativamente a5 de
medicina: querem ouvir outras opinides

6 Citado por Paul Krugman em «How Did Eco-
nomists Get It So Wrong?», The New York
Times, 2 de Setembro de 2009,
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DUAS FACES

Justica fiscal: espiritos, letras e praticas

debate sobre fiscalidade ¢

central em toda a politica

econdmica. As fronteiras

politicas sio frequente-

mente tragadas em torno

do peso da despesa ou da
carga fiscal. Nada poderia ser mais engana-
dor. Assim como na despesa as grandes
fracturas se véem nas dreas para as quais 4
despesa ¢ dirigida, na politica fiscal o ter-
reno das escolhas politicas é o da distribui-
o do estorgo pelos virios tipos de rendi-
mento e classes sociais

£ por isso que o discurso neoliberal so-
bre o peso da carga fiscal em Portugal por
comparagio com outros paises da Europa,
além|de ser pura e simplesmente falso, esti
ideolpgicamente viciado, porque a est
tica escolhida ignora as desigualdades exis-
tentes na distribuicao dessa carga. Uma
politica mais exigente nos resultados tem
que ser mais exigente na andlise.

A desigualdade na lei. O sistema fiscal
portugués ¢ dos que menos rendimento
redistribui e isso acontece no pais mais de-
sigual da Europa a 15. Este facto deve-se a0
peso relativo dos virios impostos na nossa
receila e s caracteristicas desses impostos.
Amaior parte da receita fiscal ¢ obtida atra-
vés de impostos indirectos, regressivos,
como o imposto sobre o valor acrescentado
(IVA), cujo peso tem aumentado. A sua re-
gressividade radica no facto de as pessoas
com menores rendimentos gastarem, pro-
porcionalmente, mais do seu rendimento
em consumo. Em 2007, 0 peso dos impos-
tos indirectos foi de 57 por cento, mais de
metade. () tinico elemento de progressivi-
dade no sistema estd no imposto sobre o
rendimento das pessoas singulares (IRS),
que corresponde no mesmo ano a 23 por
cento da receita fiscal. (ver Quadro 1)

E mesmo o IRS €, na realidade, j4 hoje,
um imposto semidual. $3o vri: catego-
rias de rendimento sujeitas a tay peciais
fora do englobamento ¢, portanto, fora da
tributagiio progressiva. [ também por isso
que 70 por cento dos rendimentos que sio
cobrados em sede de IRS provém de con-
tribuintes cuja principal fonte de rendi-
mento ¢ o trabalho. Estas taxas
foram sendo introduzidas e
ceis de eliminar, porque essa e a pritica

@ Por JOSE GUILHERME GUSMAQ *

Mzs a eficicia e a acutifincia contrastam
com o constante adiamento de medidas que
combatam 2 grande fraude fiscal. Algum
progresso tem sido feito aqui, mas com um
enorme atraso em relagiio 4 outras dreas. A
cabeca dessas medidas estd a derrogacio
do sigilo bancdrio. A nossa legislacio € par-
ticularmente timida em relagio 4 pritica na
Unido Europeia e nada justifica que a sita-
¢do actual permanega. A esta medida tém
de ser associadas, no plano nacional e in-
ternacional, iniciativas corajosas contra os
maiores buracos negros fiscais ¢ judiciais
no planeta.

Os paraisos fiscais. Existe hoje um
razodvel consenso, pelo menos no discurso,
sobre 0s prejuizos causados pela existéneia
de paraisos fiscais. No entanto, as medidas
necessdrias continuam paralisadas a espera
do consenso na comunidade internacio-
nal.

Em Portugal, o discurso ¢ o de que nao
tem sentido encerrar o off-shore da Ma-
deira se a decisdo ndo for multilateral. O
argumento ¢ o de que Puﬂslgzl seria preju-
dicado se encerrasse unil mas

mente porque 1€m tectos mais elevados
para essas dedugdes. E por isso que uma
das mais dificeis, mas mais necessdrias,
exigéncias para uma politica fiscal 2 es-
querda ¢ a canalizagdo para os servigos
puiblicos de toda a receita fiscal para fun-
goes sociais,

Isso ndo quer dizer, obviamente, que ndo

Quadro . Evolucao das receitas fiscais e

contribuicdes para a Seguranca Social (% do PIB]

0 demonstrar primeiro que 2
existéncia de um off-shore na Madeira
rouxe heneficios para o pais, o que até
agora ninguém conseguiul,

Simplicidade. Hd outros factores que
determinam o cardcter desigual do nosso
sistema fiscal. A forma fragmentada como a
legistagiio portuguesa tem evoluido, nomea-
damente o primado das alteragdes avulsas
sobre uma reforma fiscal corajosa e estrutu-
rante, gerou um labirinto de regimes espe-
cigis, excepedes, dedugbes, isengdes, taxas
especiais ¢ toda a espécie de regras ¢ excep-
goes que sao, ndo apenas o paraiso do pla-
neador fiscal, como (e pelos mesmos moti-
vos) um factor de opacidade nas relagoes
entre Estado e contribuintes e um nfvel acres-
cido de desigualdade. Um sistema complexo
¢ um sistema em que as dnreremm capacida-
des de leitura, comy

fagam sentido outras dedugdes queintrodu-  moastos Directos 89X 106% 93% 107% 18
zem incentivos ao reinvestimento, i criagio -
de emprego ou o investimento no interior. Sobre o rendimento B1X  9.8% 82X 94X 1.4
A verdade, no entanto, ¢ que muitas das IRS 56% 57% 54% 5.7% 0.2
politicas fiscais de apoio a0 crescimento se IRC 24% 3.9% 28% 3.7% 13
tém baseado mais em cortes cegos e indis-
criminados na fiscalidade sobre as empre- Imposto do selo sobre salarios 0% 0.0% 0.0% 00% -0,1
sas ou em medidas com pouca precisao na Sobre o patriménio 0B 11% 11X 124 04
delimitagio dos destinatdrios e que acabam Imposto sobre sucessoes e doagoes 01% 0% 00% 0,0% 0.1
por promover sobretudo o pl
fiscal das empresas do que as actividades IMI / Contribuicao Autdrquica 0,4% 04% 0.6% 0.6% 03
que visavam apoiar' . Uma boa politica in- IMT / Sisa 03% 06% 0.5% 06% 02
Flmm;f] e l!ITIEI LA 15 qu“]fh’,mm de Impaosto do selo sobre transaccdes de imoveis  0,0% 00% 0,0% 0,0% 0,0
incentivos fiscais e programas piiblicos de
apoio is empresas, A via fiscal tem sido Impostos indirectos 133% 131% 141% 140% [X:]
MUitas vezes a resposta preguicosa de uma VA 71% B8.0% 87% 88% 1.7
direita desconfiada em relaio a0 Estado. Imposto sobre tabaco 0.9% 09% 08% 07% 0.2
Referi no inicio que o
argumento central do discurso neoliberal Impostos sobre dlcool e bebidas alcodlicas 02% 02% 01% 01% =01
S‘fbfe ﬁscdjd""‘l*—j el peso da carga fiscal, Imposto sobre Produtos Petroliferos 26% 1.6% 21% 20% -0.6
ﬁtﬁ;ﬁ&ﬁﬁ:ﬁhﬁ;ﬁ ?)Opﬂ:.?:: Imposto do sela Irestante] 10% 08% 10% 1% 01
com este argumento ¢ que a logica da com- Impostos sobre as vendas de veiculos 0.8% 1.0% 08% 0,7% 0,0
petitividade fiscal gera uma corrida para o Outros impostos sobre veculos 0.1% 01% 01% 0,1% 0.0
fundo. O regime competitivo por exceléncia . =
& o regime dé tributago zero (dos rendic Impostos alfandegarios 02% 02% 0.1% 01% -0
mentos de capitais, mais mdveis, bem en- Qutros 0.3% 04% 03% 03% 0.0
tendido). Mas o argumento (ambém tem  Rycoitas Fiscais 22% /EL WAL UTN 26
um problema para a esquerda. £ que a —
competitiwdztde fiscal existe. Mesmo quea Contribuicoes para a Seguranca Social 97% 103% 118X 117X 20
sua importincia seja gr exage- Total 9% AN B4TE 364 48
rada quando se fala, por exemplo, de inves-
timento directo estrangeiro. Fonte: INE e Calculos proprios baseados no quadroe 0900 do Sistema de Conitas Europeu

Em primeiro lugar, nio basta argumentar
que, em leoria, tudo o resto permanecendo
constante, as empresas preferem investir
em pafses com regimes fiscais favordveis. £

i ar que as empresas valo-

mento das possibilidades ltgm constituenn
um lerreno em que 0s-excluidos sdo mais
excluidos e em que os privilegiados encon-
tram o terreno mais favordvel.

£ por isso que a simplificagio do sistema
fiscal €, tendencialmente, uma politica de
igualdade, sobretudo quando incide sobre

generalizada nos paises !

A estes buracos na progressividade do
IRS acresce a situagdo inexplicivel e inde-
fensdvel da isengfio das mais-valias mobili-
drias quando os activos forem detidos por
mais de um ano, uma das disposigoes mais
desprovidas de sentido econémico da nossa
legislagio. Aqui, alids, nio existe nenhum
argumento internacional. A pritica na es-
magadora maioria dos paises da Organiza-
¢io de Cooperagio e Desenvolvimento
Econémico (OCDE) ¢ a tributacio e, em
alguns casos, através de englobamento ou
com taxas extremamente pesadas,

A desigualdade fora da lei. Mas o
maior cancro da fiscalidade em Portugal é
a fraude ¢ evasdo fiscal. Os mimeros sio
impressionantes, Estes nimeros (ém dimi-
nuido e deve salientar-se que foi feito traba-
lho nesta drea. Mas Portugal continua a ser
um dos paises com maiores indices de
fraude fiscal da Europa e esse facto tem
consequéncias ao nivel da receita fiscal,
redistribuicdo de rendimentos e politicas
sociais, além de provocar uma degradagio
da chamada moralidade fiscal ¢ um senti-
mento generalizado de injustica ¢ impuni-
dade.

Alé porque a fraude e a evasilo fiscais, tal
como a carga fiscal, também se distribuem
de forma desigual. Os rendimentos do tra-
balho sio tributados com muito maior efi-
cdcia, Mas também o combate i fraude in-
cide de forma desequilibrada. Nos dlimos
anos foram aprovadas medidas de tributa-
¢io minima ¢ mecanismos de combate &
fraude que produziram efeitos significativos
junto de micro e pequenas empresas, Esses
MECANISMOS, COMO 0 pagamento por conta,
produziram resultados e, com alguns ajus-
tamentos, devem ser mantidos e protegidos
do populismo fiscal que comega a dominar
algum debate politico.

mecanismos ¢ particularidades que exigem
um conhecimento do sistema por parte do
contribuinte. Um sistema fiscal mais simples
promove a igualdade de duas formas dife-
rentes: (1) torna mais acessiveis 4 todos os
direitos, deveres e oportunidades que estio
definidos no quadro da lei e (2) torna mais
transparentes (e contestiveis) as escolhas
de politica fiscal, aumentando a pressio
social para a introdugiio de mecanismos de
promogo da igualdade.

A estratégia manhosa das dedugbes.
Um dos exemplos mais perversos da opaci-
dade do sistema fiscal ¢ o das dedugdes
fiscais, nomeadamente nas dreas sociais, A
generalizagio e agravamento desta prética
incentiva uma forma particularmente insi-
diosa de rentismo e transformou-se (em
conjunto com as parcerias publico-privado)
no grande cavalo de Tréia da privatizagio
de fungdes sociais do Estado. Esta politica é
insidiosa, porque o financiamento dos sis-
temas privados se faz indi alra-

preciso
rizam regimes fiscais favordveis mais do que
valorizam boas infra-estruturas, energia
barata ou servigos piblicos de qualidade.
De qualquer forma, convém que d esquerda
ndo ignore o argumento e pense as impli-
cagoes que a globalizacio tem na fiscali-
dade

Fonte elaborado pelo INE. Citado em «Relatério do Grupoe para o Estudo da Pelitica Fiscal.
Competitividade, Eficiéncia e Justica do Ststema Fiscals, Antdnio Carlos dos Santos e
Anténio M. Ferreira Martins [coord.), Ministério das Financas e da Administracéo
Publica, 3 de Outubro de 2009, p. 98 [Quadro 7).

Quadro Il. Abatimentos e Deducoes a Colecta

em IRS (Milhdes de Euros)

A principal dessas implicagoes ¢ a da
necessidade de harmonizagdo fiscal no es-
pago europeu. Essa necessidade é contradi-
toria com as tentagbes soberanistas e exige
a formulagiio de um caderno de encargos
para um conjunto de minimos fiscais 2 es-
cala europeia.

Prioridades da agenda fiscal. Em
resumo, e como se fala de agenda, tentaria
definir trés grandes prioridades:

1. Coragem contra a fraude — Nao hd
segredos hoje sobre quem mais foge @ tri-
butago e quais os instrumentos que utili-
zam. Todos esses instrumentos estio ao al-
cance dos poderes piiblicos. Estd na hora
de os mobilizar

2. Redistribuir e simplificar — Duas prio-
ridades a buscar em conjunto. Existe hoje
um discurso de «simplificagion que é diri-
gido contra a jd tao frigil vocagio distribu-
tiva do nosso sistema fiscal. A simplificagio
que interessa € a que combate 4 evasdo e
aproxima todos os cidaddos da plena cons-

vés do apoio (ainda que parcial) a0s uten-
tes. Este desvio de receita fiscal do Estado
para o financiamento de servigos privados
nas dreas sociais poe em marcha um ciclo
vicioso. (ver Quadro 1)

A perda de receita degrada a qualidade e
dificulta 0 acesso aos servigos piiblicos,
empurrande os utentes com mais meios
para o recurso cada vez mais frequente ao
sector privado. Essa deslocacio diminui a
exigéncia dos sectores mais influentes da
sociedade em relagio aos servigos piiblicos
€ qumenta a pressio social para o alarga-
mento dos beneficios aos servigos privados.
E assim por diante. (ver Quadro 1)

Estas dedugoes sao muito utilizadas pe-
los que tém maiores rendimentos, ndo ape-
nas porque tém um melhor conhecimento
da legistagao ou podem contratar ajuda
profissional, mas ambém e muito simples-

ciéncia e exercicio dos seus direitos e deve-
TEs.

3. Goordenar politicas fiscais no plano
internacional — Esta € a muis dificil para a
esquerda, porque a divide e ha hons argu-
mentos dos dois lados. Se a resposta da
competitividade e da corrida para o fundo
56 tem boa resposta na harmonizagio fiscal,
€é verdade que a pressdo cidadi, o neces-
sdria, continua 4 estar muito longe das ins-
tituighes que a podem i

Abatimentos:

Pensdes de Alimentos 81 93 83 122 131 141 149 155 9.8%
Deducdes & colecta.

Personalizantes 896 944 910 939 1.252 1.280 1.300 1.366 6.2%
Saude 322 354 385 419 454 498 517 654 8.0%
Juros Habitagao 314 350 375 406 431 4B4 44D 47T 6,1%
Educagao 163 197 208 224 237 250 253 264 7.2%
Seguros Vida 4b 51 55 63 63 68 &7 7 6,5%
Seguros Salde i 10 18 8 22 24 28 30 21.9%

Fonte: DGCI. Citado em «Relatério do Grupo para o Estude da Politica Fiscal...»,
op. cit., p. 107 (Quadro 1),

Quadro Ill. Percentagem de despesa recuperada
pelos agregados, ordenados por decis de

rendimento liquido equivalente

assim, nio vejo como € que a esquerda
poderd obter as vitérias mais significativas
sem enfrentar esse desafio.

* Deputado do Bloco de Esquerda e
economista.

1 Ver Nune Teles, «Areia para os olhos», blogue
Ladrdes de Bicicletas, 16 de Novembro de
2009, hup:/Aadroesdebicicletas.blogspot,
com/2000/1 | /areia-para-os-olhos html.

1980 1990 2000

1 (mais pobre) 0% 1% 6%
2 0% 2% 7%

3 0% % 1%

4 0% 7% 1%

5 0% 9% 159

1) 1% 10% 18%

! Mesmo 7 1% 15% 19%
8 1% 17% 21%

9 1% 22% 24%

10 (mais rico) 2% 27% 2T%

Fonte: Eugénio Rosa, «Beneficios fiscais em Portugal: Guem € mais beneficiado?», 10 de

de 2009, www. .com/ com/Doc 2009140~
EENEF!CFDE FISCAIS EM PORTUGAL pdt.
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Opinido

Costas Lapavitsas*, Nuno Teles**,
Eugénia Pires**

® O Governo anunciou, na
semana passada, o Programa
de Estabilidade e Crescimento
(PEC) para os préximos quatro
anos. Este pacote de medidas
de austeridade é apresentado
como o necessario ajustamento
para cumprir os limites,
arbitrariamente definidos pela UE,
para as financas publicas. Estas
medidas nao fornecem qualquer
perspectiva de crescimento
sustentavel num contexto de
crescente desemprego e de uma
economia global estagnada.
Partindo de um equivocado
principio - as privatizacdes
conduzem a espontaneos
aumentos da produtividade -, o
Governo esquece que os actuais
problemas da economia global
impedem qualquer crescimento
impulsionado pelas exportacoes.
Assim, o cenario mais provavel
é o da continuacdo da recessao,
com correspondente aumento do
desemprego. Portugal, um dos
paises mais pobres e desiguais da
UE, vera agravada a sua situacao.
Com as anunciadas politicas, a
elite portuguesa parece protegida
dos efeitos da crise, pois retém e
alarga a propriedade de sectores
lucrativos, protegidos de qualquer
concorréncia de mercado. O peso
da crise recaira novamente sobre
os ombros dos trabalhadores. Esta
ofensiva é quase consensual entre
0s economistas convencionais. Os

salarios dos portugueses teriam
crescido demasiado quando
comparados com os de outros
paises europeus. Os custos laborais
na zona euro tém, de facto,
seguido percursos divergentes,
conduzindo a uma progressiva
perda de competitividade externa
das economias periféricas. Esta
divergéncia traduziu-se em
crescentes excedentes externos

de economias como a alema,

com correspondentes défices

dos paises do Sul da Europa. No
entanto, como é sustentado no
recente estudo desenvolvido pelo
Research on Money and Finance
(www.researchonmoneyandfinance.
org), estes desequilibrios nio
provém de uma qualquer superior
eficiéncia da economia alema face
a aumentos salariais excessivos
das economias periféricas. A
introducdo do euro impds uma

politica monetaria tinica, além

de fortes restri¢des a politica
orcamental de cada pais. Assim,

o0 ajustamento econémico fez-se
através do mercado de trabalho.
Impelidos pelas proprias
instituicoes europeias, todos os
paises impuseram pressio sobre
os salarios e condicdes de trabalho
mediante sucessivas reformas da
legislacao laboral. O resultado

foi a perda generalizada de peso
dos rendimentos do trabalho

face aos do capital. O problema
estd no facto de a Alemanha

ser campea nesta corrida para

o fundo, com custos laborais
congelados nos tltimos 15 anos.
Porém, a politica laboral alema
produziu resultados mediocres
para a sua propria economia, com
crescimento anémico, elevados
niveis de desemprego e ganhos de
produtividade quase inexistentes.

A actual crise também se deve
ao sistema financeiro europeu.
Com a crise de 2007-9, o Banco
Central Europeu (BCE) interveio
prontamente, resgatando os
bancos. Volumes extraordinarios
de liquidez foram-lhes fornecidos,
permitindo a sua recuperacio.
Porém, quando, em 2009,
os Estados precisaram de se
financiar, o BCE comportou-
se de um modo diferente.
Contrariamente aos bancos,
os Estados-membros da zona
euro enfrentaram sozinhos os
mercados de capitais. Perante a
complacéncia do BCE, o sector
financeiro foi resgatado para, na
primeira oportunidade, atacar
quem o salvou, especulando
com a divida puiblica dos paises
periféricos. Convém, por sua vez,
assinalar a crescente exposi¢cao
dos bancos europeus dos paises
do Centro as economias do
Sul, cujos défices tém sido por
eles financiados. A “faléncia”
generalizada dos paises periféricos
repercutir-se-ia numa segunda
vaga de problemas financeiros
para os bancos do Centro.

Até agora, a abordagem a crise
apenas revelou a desorientacio
politica que reina na zona do
euro. Neste contexto, 0 n0sso
estudo analisa as duas saidas
alternativas para a periferia. A
primeira requereria a reforma
profunda das institui¢cdes
europeias, promovendo maior
liberdade orcamental para os
estados, um aumento substancial
do or¢camento europeu,
transferéncias dos paises ricos
para os mais pobres e medidas

de proteccio laboral ao nivel
europeu. Os restritivos estatutos
do BCE seriam igualmente
revistos, permitindo, por
exemplo, a aquisi¢cao de divida
publica. Esta estratégia apresenta
dois problemas. Primeiro, assenta-
se na improvavel criacdo de uma
alianca politica entre os paises

da zona euro. Segundo, esta
op¢do enfraqueceria o estatuto
internacional do euro enquanto
reserva de valor, constituindo
uma ameaca a viabilidade da
unido monetaria.

A segunda alternativa para os
paises periféricos é o abandono
da zona euro, que resultaria
na desvalorizacdo das moedas
nacionais, reestruturacdo da
divida denominada em moeda
estrangeira e imposicdo de
controlos de capitais. Para
proteger a economia, a banca teria
de ser nacionalizada e o controlo
publico alargado aos sectores
estratégicos. Neste contexto, uma
politica industrial, promotora do
aumento da produtividade, seria
crucial. Contudo, para evitar a
armadilha da autarcia, exigir-
se-ia uma dificil manutencao do
acesso ao comércio internacional,
tecnologia e investimento. As
alternativas encontram-se ao
nosso dispor, mas todas requerem
uma alteracao radical nos poderes
sociais e politicos.

*Professor de Economia da SOAS
(School of Oriental and African
Studies) e investigador do Research
on Money and Finance (RMF).

** Doutorandos de Economia da
SOAS, investigadores do RMF.



