JUSTICANA

ECONOMIA
PROPOSTAS

UMA AMBICIOSA REFUNDACAO
DA SEGURANCA SOCIAL

A reforma Sdcrates determinou o aumento progressivo da idade da reforma
e a reducao da pensao futura (até 40%). Com o PEC4 e agora o acordo
com o FMI, Sécrates acrescentou o congelamento de quase todas as pensoes
durante trés anos - ou seja, tirar 10% ou um més inteiro as pensdes.

O BLOCO REJEITA ESTA POLITICA DE DESAGREGACAO DA SEGURANCA
SOCIAL E APRESENTA TRES OBJECTIVOS PARA A REFUNDACAO DO
SISTEMA:

:: Aproximar a pensao minima do saldrio minimo

:: Garantir a reforma completa a quem ja descontou 40 anos e comecou
antes da idade legal do trabalho.

:: Um pacto para a erradicacdo da pobreza infantil, com um sistema de
prestacdo social Unica para familias, com melhor controlo da fraude e
garantia do apoio minimo de cidadania.

PARA I1SSO, PROPOE-SE UM NOVO SISTEMA DE FINANCIAMENTO:

:: Reduzir a contribuicao patronal para a TSU em 3,5%, substituida por uma
nova taxa média de % sobre o Valor Acrescentado da empresa (maior para
as empresas capital-intensivo e menor para as emprego-intensivo)

:: Progressividade no desconto dos grandes salarios, com contribuicdo
suplementar de 1% para os salarios acima de 3000 euros

:: Contribuicdo reforcada em 1a 5% das empresas que praticam salarios
acima dos do Presidente da Republica - o leque salarial em Portugal é dos
maiores da Europa e essa desigualdade é inaceitavel.
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SALVAR A SEGURANCA SOCIAL PUBLICA COM UM
NOVO REGIME DE FINANCIAMENTO DE LONGO PRAZO

DADOS E FACTOS

1. O financiamento actual da seguranca so-
cial ndo é sustentdvel: ha cerca de 5 milhdes
de trabalhadores a descontar para cerca de 2,7
milhdes de reformados.

2. A pobreza dos reformados nado é susten-
tavel: a pensdao média é de 391€, abaixo da li-
nha de pobreza.

3. A reforma aplicada por Sécrates inclui
duas medidas fundamentais:

a) antecipacao de 2017 para 2007 do cal-
culo das pensbes com base em toda a carreira
contributiva, o que implica que 650 mil refor-
mados perdem cerca de 1000 milhdes de eu-
ros, com a reducdo das pensdes em cerca de
10%;

b) aplicacdo de uma penalizacédo pelo au-
mento da esperanca de vida, reduzindo a pen-
sdo de quem se reforma com 65 anos em 5 a
13% ou fazendo com que se atrase o momento
da reforma.

EFEITOS DA REFORMA SOCRATES

A simulacdo do efeito do “factor de susten-
tabilidade” conjugado com o novo método de
célculo foi feita por uma economista do ISEG
para o Expresso, a partir de trés exemplos de
trabalhadores que ser reformam em 2006,

2026 e 2031, com as conclusdes que sao re-
sumidas na Tabela. Trata-se em todos os ca-
sos de pessoas de 65 anos reformadas com 40
anos de carreira contributiva.

Assim, para pensdes que sdo 75 a 80% do
salario do dltimo ano, a reducao imposta pelo
novo método de calculo é de 10 a 11%, o que
condiz com as projeccoes do Governo, e a re-
ducdo suplementar imposta pelo “factor de
sustentabilidade” é de outros 8 a 13%. Calcu-
lando a partir destes dados o efeito conjugado
no financiamento da seguranca social, obtém-
se que, com estas duas medidas, as pensoes
serdo cerca de 40% inferiores ao salario dos
ultimos anos.

O Plano alternativo apresentado pelo Blo-
co de Esquerda assenta em dois principios: a
progressividade da taxa aplicada aos saldrios
elevados e a universalidade do contributo de
todo o rendimento nacional para financiar a
seguranca social.

* O principio da progressividade aplica-se a
escalbes de saldrios acima de 3000€ e vai de
1a 3% suplementares, constituindo uma Con-
tribuicdo de Solidariedade que ndo prejudica a
formacao da pensao do contribuinte.
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TABELA: IMPACTO DIRECTO DAS DUAS MEDIDAS ANUNCIADAS PELO GOVERNO

REFORMADO

EM 2006

REFORMADO
EM 2026

REFORMADO
EM 2031

705

SALARIO DO ULTIMO ANO €

1256 2031

PENSAO COM CALCULO DOS 10
MELHORES ANOS: REDUCAO EM RELACAO
AO SALARIO DO ULTIMO ANO

-21%

-25%

PENSAO (CALCULO COM TODA A
CARREIRA): REDUCAO EM RELACAO
AO SALARIO DO ULTIMO ANO

-31%

-26% -26%

REDUCAO DA PENSAO COM
TODA A CARREIRA MAIS FACTOR
DE SUSTENTABILIDADE

-34% -39%

* O principio da universalidade faz incluir
no financiamento do sistema mais de meta-
de do rendimento nacional que ndo contribui
actualmente, através de uma taxa sobre o va-
lor acrescentado das empresas que em média
serd de 3,5%, reduzindo-se em contrapartida a
actual quotizacao patronal para a TSU em 3%,
para favorecer a criacdo de emprego.

Este plano permite financiar o desenvolvi-
mento da seguranca social para pagar as pen-
sOes e para garantir dois patamares minimos
fundamentais: a convergéncia da pensao mi-
nima com o actual salario minimo, e ainda o
direito de reforma aos 40 anos de trabalho.

1. O PATAMAR MINIMO PARA
A SEGURANCA SOCIAL: PENSAO
A CONVERGIR COM O SALARIO MIiNIMO

A seguranca social é a condicdo da demo-
cracia e da inclusdao numa sociedade domina-
da pela exclusédo. Assim, defendemos a o es-
tabelecimento de uma convergéncia para as
pensdes minimas da seguranca social ao nivel

do actual saldrio minimo liquido, corrigindo a
extrema dependéncia das pessoas que estdo
abaixo desse limiar. Este deve ser um objecti-
vo nacional prioritario, porque, em combinacao
com 0s apoios sociais direccionados, represen-
ta o instrumento mais directo de reducao da
pobreza, e essa deve ser uma grande meta da
democracia econdmica na proxima década.

O custo dessa convergéncia, no médio pra-
zo, € de cerca de 0,4% do PIB e tende a redu-
zir-se ao longo do tempo. Mas é um esforco
transitério no agravamento dos custos da se-
guranca social ao longo dos préximos anos,
pela evidente razdo de que se trata sobretudo
das geracoes de reformados mais idosos que
ou ndo puderam descontar ou que desconta-
ram muito pouco ao longo da vida de saldrios
baixos.

Mesmo considerando que o Salario Minimo
Nacional deixe de ser o referencial para o siste-
ma previdencial e para outros pagamentos fei-
tos nos sistemas publicos, mas fixando o seu
valor actual como a referéncia (deduzida da
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quotizacdo correspondente a taxa contributiva
normal do regime dos trabalhadores por conta
de outrém), os custos da convergéncia sé sdo
elevados nos trés primeiros anos, tendendo a
reduzir-se substancialmente nos anos seguin-
tes, como se demonstra na simulacédo. (O SMN
deve ser desligado no futuro da determinacao
do valor das prestacdes sociais, para que possa
voltar a constituir uma forma de ajustamento
do saldrio das 300 mil pessoas que dele de-
pendem).

I CONVERGENCIA a 65%

CUSTO DA CONVERGENCIA em % PIB B CONVERGENCIA com SMN

29
27
225
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GRAFICO 1: COMPARACAO DOS CUSTOS DA CONVERGENCIA
DO SISTEMA DE SEGURANCA SOCIAL PARA UM MINIMO SOCIAL
(SMN) COM O MODELO DE CONVERGENCIA A 65%

F: Livro Branco da Seguranca Social, Relatério do OE2006 e nossos
calculos com os mesmos cenarios da evolucdo demografica, da inflacao,
da produtividade e do produto

Adiante apresentamos o modelo de finan-
ciamento que permite sustentar este aumento
da despesa no periodo de 5 a 10 anos em que
é significativo.

2. DIREITO A REFORMA PARA QUEM JA
TRABALHOU 40 ANOS

A segunda condicdo para um patamar mi-

nimo de proteccdo social é a garantia de es-
tabilidade nas regras para a reforma. O Bloco
defende a igualdade das regras do tempo de
aposentacdo, que devem permitir a reforma
aos 40 anos de trabalho e que deve portanto
estar desligado da idade, ou aos 65 anos, com
a excepcdo das profissdes altamente desgas-
tantes - deixando assim de penalizar quem
comecou a trabalhar muito cedo mas ja des-
contou 0 mesmo numero de anos que noutros
casos permite a reforma. Actualmente, ha tra-
balhadores que sé se podem reformar com 50
anos ou mais de trabalho, pela simples razdo
de que foram forcados a comecar a trabalhar
muito cedo.

Por outro lado, a tendéncia nas sociedades
contemporaneas é para o aumento da esco-
laridade obrigatéria ou da escolaridade ne-
cessaria, prolongando o tempo de formacao e
atrasando a entrada no mercado de trabalho. A
reforma com 40 anos de trabalho ou 65 anos
no maximo deve ser a regra para a resisténcia
da seguranca social contra a sua desarticula-
cao.

3. UM NOVO MODELO PARA O FINAN-
CIAMENTO DA SEGURANCA SOCIAL

O actual modelo de financiamento da segu-
ranca social prevé a utilizacdo de diversas fon-
tes de financiamento. De facto, sao utilizadas
trés: a contribuicdo directa de trabalhadores e
das empresas (a TSU, 34,75% dos saléarios),
uma pequena parte dos impostos indirectos
(do IVA) e uma contribuicdo do Orcamento de
Estado. Sao insuficientes: o sistema precisa de
outros ou de mais financiamento, mesmo para
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manter 0s seus compromissos actuais. E sao
enviesadas: a TSU favorece as empresas que
mais despedem trabalhadores e prejudica as
que mais empregam trabalhadores.

O Plano Sdcrates resolve o problema redu-
zindo a despesa, porque reduz as pensdes en-
tre 10 e 20% - é a maior quebra de rendimento
dos trabalhadores dos Ultimos vinte anos. Essas
medidas paralisam ainda a seguranca social,
porque a proibem de conceber o alargamento
de direitos ou uma politica mais inclusiva para
responder a pobreza ou ao desemprego.

O modelo que o Bloco de Esquerda propde
assenta em trés medidas para reforcar o fundo
de capitalizacdo da seguranca social:

* Um regime de graduacao progressiva da
contribuicdo dos trabalhadores com salarios
mais elevados para a seguranca social, acres-
centando aos 11% uma Contribuicdo de Solida-
riedade no caso dos saldrios mais altos: os sa-
larios acima de 3000€ descontardao mais 1%,
acima de 4000€ mais 2% e acima de 5000€
mais 3%. Essa Contribuicdo financia o Fundo
de Capitalizacao.

* Do mesmo modo, a empresa deve pagar
como Contribuicdo de Solidariedade mais 1 a
5% de quotizacao patronal, escalonada quan-
do paga saldrios mais elevados do que o do
Presidente da Republica, de modo a desincen-
tivar a diferenciacao salarial que em Portugal é
a mais elevada da Uniao.

* A empresa passa a pagar uma taxa para
a seguranca social que é de 3% do seu valor

acrescentado, em média, sendo em contra-
partida reduzida a quotizacdo patronal di-
recta para a Taxa Social Unica em 3,5%, para
20,25%, para promover a criacao de emprego
e para compensar o impacto deste novo mo-
delo.

» Essa taxa variavel sobre o valor acrescen-
tado é calculada de forma a favorecer mais as
empresas mais empregadoras e a contribuir
para aproximar o esforco de empresas capital-
-intensivas e trabalho-intensivas para o finan-
ciamento da seguranca social. Assim, a taxa
sera de 2% nas empresas em que a percenta-
gem da massa salarial fosse superior a do Ex-
cedente Bruto de Exploracao, e graduada de 3 a
4% nos casos contrarios, obtendo-se uma taxa
média de 3%.

Para responder as dificuldades das empre-
sas, o modelo de reducao da TSU com a criacao
de uma taxa sobre o Valor Acrescentado pode
ser aplicado permitindo a empresas cotadas
em Bolsa, mediante autorizacdo prévia, pagar
a sua taxa sobre o VAB com uma emissdo de
accoes nao transaccionaveis, que seriam en-
tregues e geridas pelo Fundo de Capitalizacéo,
que assim beneficia do seu valor e do dos seus
dividendos. Neste caso, haveria duas grandes
vantagens: estabilizar as estratégias bolsistas
e diversificar as fontes de financiamento das
despesas sociais.

Este modelo permite garantir o financia-
mento sustentdvel da proteccao social nas
préximas décadas. Os efeitos imediatos deste
novo modelo de financiamento sdo previstos
na projeccdo do grafico 2.
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Este modelo de financiamento permite ga-
rantir esta sustentabilidade para além de 2035
ou 2050, conforme a evolucao demografica.
Nao havera portanto rupturas financeiras, ndo
havera colapso do sistema de seguranca social,
nao sera aceite a solucdo do empobrecimento
das pensdes.

O Plano Sdcrates implica que a préxima ge-
racdo encontrard os mesmos problemas, com
uma parte dos reformados na pobreza, e que o
sistema de seguranca social estara sem recur-
sos em 2025, apesar da reducdo das pensoes e
do aumento da idade da reforma.

O Plano alternativo apresentado pelo Blo-

co de Esquerda garante que o financiamento é
sustentdvel, que a seguranca social contribuira
para reduzir a pobreza e o desemprego e que o
Fundo de Capitalizacdo serd entregue a proxi-
ma geracdo com superavite.

Esta estratégia de financiamento é fun-
damental por uma questdo de democracia. A
crise do modelo actual é o resultado de menos
de metade do rendimento nacional - somente
a parte dos saldrios - ser usada para contribuir
para o pagamento das pensdes. A maior parte
do rendimento nacional, deste modo, nao fi-
nancia o sistema de seguranca social. Ao longo
das préximas décadas, esta distorcdo vai au-
mentar e portanto o fosso vai-se afundar.

NOVO MODELO DE FINANCIAMENTO DA SEGURANCA SOCIAL
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GRAFICO 2: NOVO MODELO DE FINANCIAMENTO
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F: Relatério do governo sobre a sustentabilidade da seguranca social e projeccées para o modelo alterna-

tivo a partir dos dados do DGEP e das Contas Nacionais

PROPOSTA DO BLOCO DE ESQUERDA:

* O principio da progressividade moderada da contribuicdo dos trabalhadores, escalonada

para os salarios mais elevados e destinada a uma Contribuicdo de Solidariedade,

= O principio da contribuicao universal, abrangendo todas as formas de rendimento nacio-

nal, sejam os salarios ou os lucros.
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UM PACTO PARA A ERRADICACAO

DA POBREZA INFANTIL

DADOS E FACTOS:

Segundo o relatério ‘Children Left Behind’,
elaborado por um centro de pesquisa da Uni-
cef, Portugal apresenta a maior taxa de pobre-
za infantil dos paises da OCDE: 33,5% antes
das transferéncias sociais, 23% apds a atribui-
cdo de ajudas sociais. Logo a seguir vem a Es-
panha, enquanto a Finlandia tem a taxa mais
reduzida, gracas aos fortes apoios sociais, que
reduzem para apenas 5,2% o que seriam 15,2%
de criancas pobres.

Estes indicadores sdo duplamente preocu-
pantes. Em primeiro lugar porque confirmam
que as criancas sdo as principais vitimas da po-
breza e desemprego. Ha em Portugal 2 milhdes
de pobres, 15% dos quais criancas, e a maior
incidéncia de situacdes de pobreza ocorre em
familias com um adulto e uma crianca (34%)
ou com dois adultos e trés ou mais criancas
(43%).

Mas permitem-nos também constatar
outra realidade: o baixo nivel de sucesso dos
apoios sociais na reducao do risco de pobreza
entre as criancas. Com efeito, se compararmos
o efeito dos apoios sociais na taxa de risco de
pobreza dos idosos com os impactos conse-

guidos na pobreza infantil as diferencas sao
notdrias. Em 2008, segundo dados do INE, a
taxa de pobreza nos idosos sem contar com as
pensdes e outros apoios sociais era de 84,5%,
percentagem que cai para os 23% quando se
tém em conta essas transferéncias. Ja a taxa
de pobreza entre as criancas - que é de 33,5%
antes das transferéncias sociais - baixa para
apenas 23%.

Ora, num quadro em que as medidas so-
ciais existentes tém sido incipientes para tra-
var a vulnerabilidade das criancas, o corte radi-
cal dos apoios existentes (que é posterior aos
Ultimos dados conhecidos sobre a pobreza)
decretado nos sucessivos PEC’s, é uma tragé-
dia social a espera de tempo e lugar.

Com a imposicdo das medidas de auste-
ridade 85 mil pessoas perderam o RSI (Valor
médio da prestacao: 242€ agregado e 90€ be-
neficidrio). Quatro em cada dez beneficiarios
do RSI'tém menos de 18 anos. 600 mil pessoas
perderam o abono de familia em 2010 e as que
o mantiveram, ou viram o seu valor diminuir
com o fim do aumento extraordindrio de 25 %
do abono de familia nos 12 e 22 escaldes, ou ser
congelado.
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PROPOSTA DO BLOCO:

PACTO PARA A ERRADICACAO DA POBREZA INFANTIL:

1) Prestacdo Social Contratual Unica para familias com criancas e jovens inseridos na
escolaridade obrigatéria, para garantir o direito de cidadania, destinada a agregados familiares
com rendimento igual ou inferior a um IAS, per capita, que inclui apoio ao pagamento de des-
pesas de alimentacao, vestudrios, material escolar e actividades de tempos livres: (substitui
RSI, abono de familia, outras prestacdes);

2) Prestacao contratualizada em Rede de apoio e acompanhamento, coordenada pela
seguranca social, integrando elementos das escolas (incluindo directora de turma ou professor
titular), assistentes sociais e psicélogos, com figura tutorial; a equipa contratualiza o apoio a
familia, e presta contas: pelos gastos com as necessidades elementares das criancas e jovens,
pela insercdo escolar e estratégias para o sucesso.

3) A alteracdo dos rendimentos familiares, devida a situacao de desemprego de um ou
mais familiares, deve determinar a realizacdo de prova de rendimentos para efeitos de correc-
cdo na atribuicdo das prestacdes sociais;

4) Reposicao imediata das prestacoes destinadas a criancas e jovens, para todos os agre-
gados familiares em que um ou mais titulares se encontrem em situacdo de desemprego, nos
termos do quadro legal vigente até a entrada em vigor do Decreto-Lei n.2 70/2010 e 116/2010.

EFEITOS:
* 100 milhdes na reposicao das prestacoes
* Melhoria na verificacao contra fraudes
* Assegurar o minimo de cidadania e o respeito pelas pessoas



