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Exposicao de motivos

De acordo com o relatdério da ONU sobre a situacdo mundial das
drogas em 2008, a vigéncia de um século de «guerra as drogasy» revelou
ser um fracasso catastrofico: nem se erradicou a producdo e o
consumo de droga nem se atingiu o objectivo fundamental das
Convencodes internacionais de restringir o seu uso para propdsitos
médicos e cientificos. Pelo contrdrio, a oferta e a procura de drogas
licitas tem crescido ao longo das décadas, mesmo que num ou noutro
periodo se registe uma estagnacdo ou declinio em determinados

mercados.

Adicionalmente, a politica proibicionista e a solucdo repressiva
tém gerado consequéncias nefastas para a sociedade: a criacdo de
um massivo e lucrativo mercado negro que € explorado pelo crime
organizado, avido "de competir num mercado em que o aumento do
preco entre a producdo e o retalho na ordem das centenas de vezes
ndo é incomum” (ONU, 2008); o desvio de recursos finitos, na
abordagem aos problemas das drogas, da salde puUblica para a policia
e os fribunais; a manipulacdo da qualidade das drogas, colocando em
risco a saude dos consumidores; a marginalizacdo e estigmatizacdo

social dos utilizadores, criando situacdes de exclusdo social e, nalguns



casos, de pequena criminalidade associada ao consumo de
determinado fipo de drogas, além de promover um consumo

desinformado.

A politica proibicionista ndo pode ser considerada uma solucdo
para o problema da droga: de facto, € parte integrante do proprio
problema e é cumplice do seu agravamento, protegendo e facilitando
a clandestinidade do frafico e do consumo, colocando em risco @

salude publica.

Tem sido esta tomada de consciéncia que determinou alteracoes
significativas na abordagem dominante na politica internacional,

europeia e nacional.

Em 1998, a Assembleia-geral da ONU, também denominada
UNGASS, estabeleceu que as politicas de reducdo do consumo devem
ndo apenas prevenir o uso das drogas mas também ‘“reduzir as
consequéncias adversas do abuso das drogas”, frmando um longo

debate em torno da “reducdo de danos”.

Na Europa, “a prevencdo e a reducdo de danos relacionados
com a droga € um dos objectivos de saude publica em todos os
Estados-Membros e na estratégia e plano de accdo da UE de luta
contra a droga” (Comissdo Europeia, 2007a). Como salienta o Ultimo
relatério do Observatério Europeu da Droga e Toxicodependéncia
(OEDT) sobre a situacdo das drogas na Europa (2008), “nos Ultimos dez
anos, a maioria dos paises europeus evoluiu para uma abordagem que
distingue o traficante de droga, que é considerado como um criminoso,
do consumidor de droga, mais encarado como uma pessoa doente,
necessitada de tratamento”, sendo que "“os paises infroduziram ou
alargaram as opcdes ou o0s sistemas de encaminhamento dos
infractores para o tratamento ou o aconselhamento, em alternativa as

sancoées penais ou de prisGo”.



Em Portugal, no ano de 2000 foi aprovada a descriminalizacdo do
consumo individual de drogas ilicitas, seguindo a tendéncia dos outros
paises e respondendo a ineficAcia das politicas anteriores, as quais
tinham atirado o pais para o pior lugar europeu, em termos relativos, ao
nivel da incidéncia da toxicodependéncia e do grau de contaminacdo

por doencas infecto-contagiosas entre toxicodependentes.

Passados quase 10 anos sobre esta legislacdo, importa reflectir

sobre os seus resultados e significados sociais.

Drogas legais e drogas legais: que abordagem?

O estabelecimento da separacdo entre drogas legais e ilegais &
um erro, € um erro perigoso, Nndo apenas porque canaliza os esforcos
para uma repressdo inconsequente, mas sobretudo porque coloca num
segundo plano de perigosidade as substdncias vendidas no mercado
legal. Esta € uma situacdo que tende a mudar, lentamente, como
afirmam os relatérios anuais do OEDT desde 2006. Diz o Ultimo relatorio
que existe uma tendéncia "nos paises europeus para reconhecerem a
existéncia de ligacdes e semelhancas entre o consumo de substdancias
ilegais e legais”, e para integrarem as “drogas legais e ilegais nas
politicas nacionais de luta contra a droga”, apesar de “os documentos
politicos em matéria de droga raramente” tratarem “de forma exaustiva

outras substancias que ndo as ilegais”.

Em Portugal, j&@ se deram alguns passos nesse sentido,
nomeadamente quando em 2006 foram delegadas no Instituto das
Drogas e Toxicodependéncia (IDT) as competéncias dos Centros de

Alcoologia do Norte, Centro e Sul, sendo aqueles extintos. Em 2007, com
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a publicacdo da Lei Orgdnica do IDT, é-lhe atribuido como missdo
“promover a reducdo do consumo de drogas licitas e ilicitas, bem como
a diminuicGo das toxicodependéncias”, e de entre as competéncias
“a) Apoiar o membro do Governo responsavel pela drea da saude na
definicdo da estratégia nacional e das politicas de luta contra a droga,
o dlcool e as toxicodependéncias e na sua avaliacdo”. No entanto, as
drogas ilicitas confinuam a ser fratadas como um todo, apesar de
dizerem respeito a subst@ncias e utilizadores muito diferentes, e as
drogas licitas como o dlcool tém planos estratégicos e de accdo

especificos.

Do nosso ponto de vista, deveria ser, precisamente, o grau de
danosidade de cada substdncia, para o utilizador e a sociedade, a
orientar a delineacdo das estratégias e das politicas de prevencdo,
minimizacdo de riscos e fratamento, e ndo a sua classificacdo como
legal ou ilegal. S6 assim se poderdo adequar as respostas perante a

realidade social e os problemas concretos.

Até porque, desde hd muito tempo, o impacte das drogas licitas
na sociedade é bem mais grave que o das drogas ilicitas. Por exemplo,
refere o relatério da ONU que "o consumo do tabaco, uma substancia
aditiva, psicoactiva que é vendida livremente, apesar de em mercados
regulados, afecta cerca de 25% da populacdo adulta™, ao passo que
as drogas ilicitas afectam 5% da populacdo mundial com idades entre
os 15 e os 64 anos. “As estatisticas da mortalidade mostram que as
drogas ilicitas tomam uma pequena fraccdo das vidas reclamadas pelo
tabaco (cerca de 200.000 ao ano para as drogas ilicitas contra cerca
de 5 milhées por ano para o tabaco) ", aponta. Se formos olhar para o
dlcool, o cendrio também é negro. De acordo com a Organizacdo
Mundial de Saude (OMS, 2005), o dlcool causa anualmente 1,8 milhoes
de mortes, estimando-se que nas economias avancadas o custo
econdmico resultante da utilizacdo do dlcool varia entre 0,5 a 2,7% do

PIB. Na Europa, o dicool € responsdvel por cerca de 60 doencas
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diferentes, por actos de violéncia, homicidios (4 em cada 10 de todos os
assassinatos e mortes violentas), suicidios (1 em cada 6 de todos os
suicidios), acidentes rodovidrios (1 em cada 3 de todas as mortes na
estrada), por 60 000 nascimentos abaixo do peso normal, por prejuizos
no desenvolvimento cerebral do feto estando relacionado com défices
intelectuais nas criancas e sendo a maior causa de debilidade mental

evitdvel na Europa (Anderson et al., 2006).

Ora, € incompreensivel que se mantenha um discurso moralista
sobre o consumo de drogas ilicitas, quando perante as licitas, como o
dlcool e o tabaco, que provocam milhdes de mortes todos os anos, a
hipdtese de proibicdo a escala mundial é posta de lado de forma
categdrica. No caso portugués, por exemplo, ao mesmo tempo que se
assiste a um grave problema de saude publica associado ao dlcooal, j&
que somos o 8.° pais com maior nivel de consumo mundial (World Drink
Trends, 2005) e temos uma taxa de mortalidade padronizada por
doencas atribuiveis ao dlcool para <65 anos de 18,8 % (Alto-
Comissariado da Saude, 2008), promove-se a sua comercializacdo, em
especial do vinho, uma importante cultura para a economia nacional e

factor de valorizacdo cultural e patrimonial do pais.

Mais incompreensivel é a perseguicdo que se continua a fazer ao
cidaddo que consome ou cultiva a planta de cannabis para seu uso
pessoal. Ndo sendo uma substéncia indcua, o seu consumo ndo estd
directamente associado a efeitos despersonalizantes e acarreta iguais
OU menores riscos para a saude publica do que outras substéncias
legais, como o dlcool ou o tabaco. Ter uma abordagem centrada na
salde publica quanto ao seu consumo, implica afastar os consumidores
do circuito clandestino, da marginalidade e das praticas de risco,
nomeadamente quanto a substéncias adulteradas e ao contacto com
traficantes que vendem todo o tipo de drogas; adoptar uma estratégia
de prevencdo centrada na facilitacdo de informacdo que permita

decisdoes autdonomas e escolhas informadas; adoptar medidas de
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regulacdo da oferta, em especial o controlo de precos (pela aplicacdo
de impostos), o controlo da qualidade do produto e o controlo da

promocdo e publicidade comercial.

Este projecto de lei pretende, precisamente, regular a oferta e
procura de cannabis com a finalidade de acabar com o trdfico e
proteger o consumidor e a salde publica, tendo em conta as
caracteristicas e o baixo grau de danosidade desta substéncia.
Responder num s6 diploma as questdes associadas com regulacdo do
mercado da cannabis € fundamental por um motivo de clareza, tanto
porque a lei actual estd confusa e sujeita a diferentes interpretacoes
juridicas, principalmente depois da legislacdo aprovada com @
descriminalizacdo, como essa lei frata por igual substGncias e

consumidores muito diferentes.

O consumo da cannabis

Os dados estatisticos mostram que a cannabis €, historica e
actualmente, a substéncia ilicita mais consumida no Mundo e na
Europa. A ONU estima que, em 2006, 166 milhdes de pessoas, ou 3,9% da
populacdo mundial entre os 15 e os 64 anos, utilizaram cannabis. O
nUmero de consumidores aumentou consistentemente no periodo de
1997/98 a 2006/07. Na Europa, diz a OEDT que, “de acordo com
estimativas conservadoras, a cannabis foi consumida pelo menos uma
vez (prevaléncia ao longo da vida) por mais de 70 milhdes de europeus,
OouU seja, mais de uma em cinco pessoas dos 15 aos 64 anos (...) Estima-
se que cerca de 23 milhdes de europeus consumiram cannabis no
Ultimo ano, o que corresponde, em média, a cerca de 7% das pessoas
dos 15 aos 64 anos. As estimativas da prevaléncia no Ultimo més incluem
Qs pessoas que consomem a droga mais regularmente, embora ndo
necessariamente de forma intensiva”, correspondendo a “cerca de 12,5
milhées de europeus”. Estima-se ainda que mais de 1% dos adultos

europeus, cerca de 4 milhdes, consomem cannabis diariaomente ou
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quase diariamente. Os dados dos inquéritos nacionais comunicados ao
OEDT mostram que em quase todos os Estados-Membros o consumo de
cannabis aumentou acentfuadamente na década de 1990 e no inicio

da década de 2000, sobretudo entre os jovens e os estudantes.

A variacdo global do consumo no Ultimo ano por pais da UE foi a
mais elevada de todas as drogas ilegais, na ordem dos 0,8% a 11,2%. No
entanto, dados recentes dos inquéritos escolares e d populacdo adulta
sugerem que o consumo global de cannabis estabilizou ou estd a
diminuir em alguns paises. Tendo em conta que a disponibilidade de
cannabis na Europa em geral ndo parece ter mudado e 0s precos
estdo aparentemente a diminuir na maioria dos paises, hd que
encontrar outra explicacdo para a estabilizacdo ou a diminuicdo
actuais do consumo. Segundo alguns analistas, pode estar em parte
associada ad mudanca de atitudes em relacdo ao tabagismo, mas
também a uma maior eficdcia das campanhas de informacdo que
comecam a abandonar a fendéncia de ‘“diabolizacdo” das
subst@ncias e dos consumos e orientam-se para um  maior
esclarecimento sobre os seus efeitos e riscos e para uma melhor

capacitacdo dos cidaddos nas suas escolhas de consumo.

Em Portugal, nos resultados dos vdrios estudos epidemioldgicos
nacionais realizados ao longo dos anos, a cannabis tem surgido sempre
como a droga que apresenta as prevaléncias de consumo mais
elevadas. Entre 2001 e 2007, registou-se um aumento das prevaléncias
de consumo de cannabis ao longo da vida — de 7,6% para 11,7% da
populacdo total (15-64 anos) e de 12,4% para 17% na jovem adulta (15-
34 anos) — e uma estabilizacdo das prevaléncias nos Ultimos 30 dias — de
2,4% para 2,4% na populacdo total e de 4,4% para 4,7% na jovem
adulta. Quanto a taxa de continuidade do consumo de cannabis na
populacdo total (proporcdo de individuos que tendo consumido a
substGncia ao longo da vida, declaram ter consumido essa mesma

subst@ncia no Ultimo ano), verifica-se uma reducdo no consumo de
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43,2% em 2001 para 30,5% em 2007 na populacdo total, e de 50,3% em
2001 para 39,4% em 2007 na populacdo jovem adulta. Também aqui a
explicacdo pode estar associada ao sucesso das medidas de
regulacdo do consumo de tabaco e das campanhas preventivas

apoiadas na informacdo sem tabus.

Estes dados mostram que o consumo de cannabis estd enraizado
hd muitos anos nas sociedades, em particular na portuguesa, e que as
estratégias apoiadas na penadlizacdo dos consumos ndo se tém
mostrado eficazes. Pelo contrdrio, mais eficazes tém sido as politicas

apoiadas na prevencdo e regulacdo dos consumos.

A adopcdo da politica de descriminalizacdo, um passo em frente
na abordagem ao problema das drogas, ndo actua sobre as
consequéncias resultantes da clandestinidade da oferta e da procura,
tornando os consumidores vulnerdveis perante um mercado sem regras
(substancias adulteradas, contacto fdacil com outras drogas mais
poftentes e nocivas, acesso a redes criminosas, falta de informacdo
transparente e credivel, entfre outros), os riscos da segregacdo social e a
vigiléncia permanente das entidades policiais tornando-os susceptiveis

de penalizacdo.

O resultado da politica de descriminalizagdo

De acordo com o OEDIT, “a ideia de que, presentemente, 0s
paises europeus aplicam menos sangcoes penais por consumo de droga
ndo é confirmada pelos dados disponiveis. Nos Ultimos cinco anos, o
numero de infraccoes notificadas aumentou na Europa e elas estdo, na
sua maioria, relacionadas com O Consumo € a pOosse para consumo,
ndo com a oferta”, em parte porque “na prdatica, &€ muitas vezes dificil

diferenciar o fornecedor do consumidor”.



Diz o relatério do OEDT que, “na verdade, as infraccdes
relacionadas com a oferta aumentaram 12% e as relacionadas com a
posse mais de 50%. A cannabis continua a ser a droga mais
frequentemente associada as infraccoes a legislacGo em matéria de
droga”, sendo “a droga ilegal mais mencionada nos relatdrios policiais
sobre infraccdes a legislacdo em matéria de droga na Europa”. A
“opiniGo defendida por algumas pessoas de que, nos Ultimos anos, hd
menos probabilidades de os consumidores de droga, sobretudo de
cannabis, ser acusado de infraccdes a legislacdo em matéria de droga

ndo é confirmada pelos dados™.

Na maioria dos paises europeus, “as infraccoes relacionadas com
a cannabis representaram 36% a 86% das infraccdes a legislacdo em
matéria de droga”, tendo tido um “aumento médio global de 34% na
Unido Europeia” no ‘“quinquénio de 2001-2006". “Os dados disponiveis
mostram que a maioria das infraccdes notificadas em relacdo a
cannabis se refere ao consumo e a posse e ndo ao trafico e a oferta,
correspondendo as infraccdées relacionadas com o consumo, na

maioria dos paises que apresentaram informacoes, a 62%-95% *.

Em Portugal, relativamente as ocorréncias de 2007 quanto ao
consumo pessoal foram instaurados 6744 processos de contra-
ordenacodes. Dos cerca de metade com decisdo proferida (23%
arquivados e 27% suspensos), cerca de 82% foram suspensivas, 17%
punitivas e 1% absolutdrias. “Uma vez mais predominaram as suspensoes
provisérias dos processos dos consumidores ndo toxicodependentes
(60%), seguindo-se-lhes as suspensdes dos processos de consumidores
foxicodependentes que aceitaram sujeitar-se a tratamento (19%)",

refere o relatério do IDT.

Cerca de 64% das ocorréncias de 2007 dizia respeito s6 &
cannabis, variando a nivel distrital entre os 34% e os 83%. Esta

percentagem foi de 70%, 68%. 69%, 71% e de 62%, respectivamente em



2006, 2005, 2004, 2003 e 2002. Comparativamente a 2006, verificou-se
um ligeiro crescimento (+2%) no nUmero de processos relacionados
apenas com cannabis (4104), embora inferior ao acréscimo verificado a

nivel do total de processos (+8%).

Estes dados mostram que grande parte da investigacdo policial
em relacdo as drogas na Europa continua a ter como resultados a
penalizacdo dos consumidores e ndo dos fraficantes, afectando muito

particularmente os utilizadores de cannabis.

Em Portugal, a situacdo € menos clara: o estabelecimento de um
limite para a aquisicdo e posse para consumo proprio na lei sobre a
descriminalizacdo tornou pouco definida a aplicacdo da lei para
quantidades superiores a esse limite. A decisdo judicial fem sido tomada
Ccaso a caso, de acordo com diversas interpretacdes do Decreto-Lei n.°
15/93, de 22 de Janeiro, o que motivou um acdédrddo do Supremo
Tribunal de Justica (n.° 8/2008) a pronunciar-se sobre esta matéria.
Registe-se, no entanto, os dados apontados pelo Ultimo relatério do IDT,
em que as apreensdes sO6 de cannabis no ano de 2007 - as que
ocorreram em maior quantidade e com maior nUmero de presumiveis
infractores detidos -, continuam a ter maior importdncia no grupo de
presumiveis traficantes-consumidores, tal como sucedido nos anos
anteriores (no total, em 2007 foram detidos 1554 presumiveis infractores
tidos como fraficantes-consumidores s6 de cannabis, um aumento de
42,2% face ao ano de 2001). Outro dado também importante € o facto
de o cullivo de cannabis para consumo proprio nunca fer sido
descriminalizado: em 2007 poderdo ter sido condenadas 15 pessoas por

este "crime”, 73% das quais tinham como acusacdo o trdfico.

Relativamente aqos processos de contra-ordenacdo (para
quantidades abaixo do limite fixado na lei) verifica-se que a grande

maioria  das ocorréncias desde a enfrada em vigor da
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descriminalizacdo diz respeito aos consumidores de cannabis, supondo-
se que a maioria com suspensdo proviséria dos processos (aplica-se aos
consumidores ndo toxicodependentes sem registo prévio de processo
contra-ordenacional). Esta suspensdo provisdria pode ir até dois anos,
podendo ser prorrogada por mais um ano, sendo O processo arquivado
se ndo houver reincidéncia. Se houver reincidéncia, sujeita-se o
consumidor a uma coima ou, em alternativa, uma sancdo de
admoestacdo, que inclui coisas como a “interdicdo de frequéncia de
certos lugares” ou a “apresentacdo periodica em local a designar”. O
consumidor pode ainda, em todos os casos, ser alvo de uma “censura
oral, sendo o consumidor expressamente alertado para as
consequéncias do seu comportamento e instado a abster-se de
consumir”. Tudo isto decidido por uma «comissdo para a dissuasdo da
toxicodependéncian, composta por um jurista, um médico e um
assistente social. Ora, ndo nos parece que a melhor forma de se fazer
“dissuasdo” do consumo de cannabis seja por esta via, que ndo inclui
pena de prisdo mas continua a ser persecutdria e repressiva. Além disso,
como ja foi referido, esta lei ndo actua sobre as consequéncias da
clandestinidade imposta aos consumidores, combate que deve ser o

central numa perspectiva de saude publica.

Regular o mercado para combater a clandestinidade e proteger o

consumidor

Tem sido uma das consequéncias do proibicionismo a criacdo das
condicdes que facilitam aos fraficantes a instrumentalizacdo de todas
as dependéncias para uma gestdo monopolista do mercado, de tal
modo que possam impor e generalizar o consumo das drogas que sao
simultaneamente as mais caras e as que conduzem a uma mais
acentuada degradacdo da capacidade e autonomia individual dos
consumidores. O fracasso do proibicionismo, como, por exemplo, No
caso da proibicdo do dlcool nos Estados Unidos, demonstra

11



categoricamente que um dos instrumentos mais efectivos para tal
estratégia € o controlo de um mercado ilegal unificado. Pelo contrdrio,

s6 se previne separando.

Ora, a politica de descriminalizacdo ndo incide sobre este
dominio, tendo os consumidores de cannabis de recorrer ao trdfico,
onde ndo tém garantia da qualidade do produto e o contacto com
outras drogas e outro tipo de actividades ilicitas é facilitado, sujeitando-
se O “"étfica" do traficante. Além disso, a definicdo actual de
quantidades-limite para a posse para consumo pessoal (o que distingue
“crime” de “contra-ordenacdo”) apresenta algumas perversidades: por
um lado, nem todo o tipo de consumo pessoal se aqjusta a essas
quantidades, o que pode implicar um contacto muito regular com o
traficante se o consumidor Nndo quiser exceder a quantidade-limite que
adquire de cada vez; como 0s precos variam de acordo com a
quantidade adquirida, tal poderd significar que o consumidor adquire
quantidades superiores ao limite (tornando-o um fraficante de acordo
com a lei actual ou mesmo uma rede criminosa se essa quantidade
servir para um grupo de consumidores) ou que pode ser aliciado a
comprar outras drogas além da cannabis, cujo grau de danosidade

pode ser muito maior.

O Bloco de Esquerda defende desde sempre que se refire o
comércio de cannabis do dmbito de actividade dos traficantes e das
suas redes de influéncia. De facto, essa ponte que se pode estabelecer
entre os consumos de drogas “leves” e de drogas “duras” tem sido um
dos instfrumentos mais importantes para a extensdo da venda ilegal de
cocaina e de heroina, entre outras substéncias. Deste ponto de vista,
essa medida é um dos pilares mais importantes de uma estratégia de
prevencdo da toxicodependéncia. Igualmente, a existéncia de um
comércio legal de cannabis, em que o preco é regulado, dd& significado
d nocdo de quantidade-limite para consumo pessoal no que diz

respeito a aquisicdo.



O Bloco de Esquerda também defende que o cultivo de cannabis
para consumo pessoal ndo deve ser penalizado, o que implica incluir as
sementes no comércio legal regulado. Actualmente o cultivo para
consumo pessoal tem a vantagem de o consumidor néo ter de recorrer
ao traficante e a todos os riscos associados para obter a substdncia. No
entanto, como jd foi referido, actualmente essa prdtica é crime e hd
consumidores que enfrentam sancdes penais por esse facto. Ao mesmo
tempo, é preciso regular a producdo de cannabis com destino para o

comércio legal.

Regular a venda de sementes para cultivo permite também
responder a uma realidade que aparenta evidenciar-se na Europa e,
provavelmente, em Portugal. Refere o OEDT que, “apesar da resina de
cannabis ser o produto historicamente predominante em muitos
Estados-Membros da UE (...) verifica-se um aumento da producdo
interna da cannabis herbdceaq, seja para consumo pessoal como para
fins comerciais. Uma das preocupacoes desta tendéncia é
normalmente a cannabis produzida ter uma poténcia elevada”. “A
producdo de cannabis parece ter aumentado nitidamente (...) em
parte como resposta dos consumidores de cannabis d ma qualidade e
ao preco elevado da resina importada (...). Afigura-se que, em alguns
paises, a maioria dos consumidores jG consome cannabis herbdcea
produzida localmente, sendo que a ‘“investigacdo sugere que, em
geral, a cannabis produzida internamente e de forma intensiva tende a
apresentar uma poténcia mais elevada”, diz o relatério. A Unica forma
de garantir a qualidade da cannabis herbdcea, em especial quanto a
sua poténcia, é precisamente infroduzir regras na comercializacdo das

sementes.

O mesmo principio aplica-se a aquisicdo de cannabis. S6 a
existéncia de um comércio legal regulado permite assegurar a
qualidade do produto, pondo fim & adulteracdo de substancias. Esta &,

claramente, uma medida de reducdo de danos e minimizacdo de
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riscos que adopta a saude publica como eixo central na abordagem

ao problema das drogas.

Finalmente, esta politica permite uma melhor informacdo aos
consumidores sobre a nocividade e o risco das dependéncias, porque
os abrange na actividade socialmente explicita que é o consumo legal.
A este respeito, a formulacdo adoptada no Plano Nacional para a
Reducdo dos Problemas Ligados ao Alcool 2009-2012 parece-nos
correcta em termos de abordagem preventiva: “sabendo-se que o
estado de saude estd infimamente ligado aos estilos de vida, é
necessdrio promover positivamente a adopcdo de comportamentos
sauddveis, sensibilizando os individuos para a reducdo dos
comportamentos mais prejudiciais para a saude, facilitando informag¢do
que permita decisées auténomas e escolhas informadas, de acordo
com a liberdade individual, assegurando de todo o modo que aqueles
que fazem escolhas diferentes e adoecem provavelmente em relacdo
com elas, tém o direito a ser tratados e cuidados com todos os recursos
disponiveis, no respeito integral pela dignidade da sua condicdo

humana.

A proposta do Bloco de Esquerda

A partir da evolucdo dos conhecimentos médicos e assumindo o
principio da responsabilidade social, consideramos que a legalizacdo
do consumo da cannabis € a melhor solucdo para a saude publica, e
gue a sua repressdo € a pior, mesmo que praticada através de contra-

ordenacodes, o que apenas facilita a estratégia dos traficantes.

Tendo-se consciéncia de efeitos potencialmente nocivos
associados ao seu consumo, sobretudo em doses importantes,

pretende-se prevenir através da informacdo e da capacidade de



decisdo das pessoas adultas, que consfituird sempre o critério

determinante de uma prevencado eficaz.

A concretizacdo desta politica passa por estabelecer um
comércio legal regulado de cannabis, suprimindo as regras gque no
comércio actual constituem um encorajamento a producdo, venda ou
consumo. Os seus principios fundamentais opdem-se as caracteristicas
do comércio ordindrio, da livre concorréncia, da liberdade do comércio
e industria, de modo a privar a rede de distribuicGo de toda a

agressividade comercial.

A exclusdo das regras de direito de concorréncia passa pela
criacdo de um controlo da producdo, importacdo e distribuicdo do
produto. Atributos essencicis do comércio tradicional sdo assim
recusados ao distribuidor de substancias controladas. E o caso do direito
da propriedade das marcas e do direito ao simbolo que permite a
fixacdo de uma clientela. A recusa do reconhecimento de marca
justifica-se pelo facto de a marca comercial ser actualmente um
poderoso meio de promocdo de produtos. Isto vale ndo sé para a
publicidade comercial, inconcebivel para os produtos deste tipo, como
também para outras formas de propaganda directa (promocdo,

marketing...) ou indirecta (patrocinio, mecenato...) utilizados nos media.

O comércio passivo de cannabis pressupde uma politica de
precos que exclua a sua comercializacdo do indice de precos. Esta
exclusGdo permite agir sobre a oferta e a procura sem oufros
constrangimentos que ndo sejam os imperativos sanitdrios. Do lado da
oferta, uma politica de venda a precos estudados permite eliminar os
traficantes do mercado licito. Do lado da procura, uma fixagcdo habil
dos precos permite orientar os consumidores para os produtos menos
nocivos. E contudo claro que o comércio passivo, mesmo que alargado
numa segunda fase a outras substé@ncias, nGo vem resolver o problema

da toxicodependéncia, na medida em que ndo fornece solucoes
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aplicaveis ao consumidor abusivo. SGo por isso necessArios principios
anexos de prevencdo e de reparacdo dos custos sociais. Estes principios
sdo a informacdo aos consumidores e a fributacdo do custo social da

droga.

Esta politica passa também por despenalizar o cultivo para
consumo proéprio, pratica actualmente considerada crime, incluindo a

venda de sementes no comércio passivo de cannabis.

Tem sido esta a orientacdo defendida por muitos profissionais de
saude associados ao tratamento de toxicodependentes, mas também
de outros intervenientes nos processos sociais da toxicodependéncia. O
Dr. Carlos Rodrigues Almeida, Juiz de Direito na 4.2 Vara Criminal, em
Lisboa, na intervencdo intitulada «Uma abordagem da politica criminal
em matéria de drogan, realizada no semindrio "Droga: Situacdo e Novas
Perspectivas”, promovido em 1997 pelo entdo Presidente da Republica

Jorge Sampaio, argumenta neste sentido:

«Ndo obstante saber que ainda subsiste alguma polémica nos
meios cientificos sobre os efeitos do consumo dos derivados da
cannabis, parece-me relativamente segura a afirmacdo que ele ndo é
susceptivel de pér em perigo a vida e, se comparado com o consumo
de dicool e de tabaco, as consequéncias para a saude dos
consumidores e para a seguranca das populacdées ndo sGo mais
gravosas do que as destas substancias, sendo a dependéncia que geraq,

a existir, apenas psiquica e em grau moderado.

(..)

Por tudo isto parece preferivel legalizar e controlar o cultivo,
fabrico, transporte, comercializacdo e consumo de tais produtos,
garantindo a sua qualidade e, no caso dos canabindides, o seu teor de
THC, promovendo, em simultGneo, campanhas de sensibilizacdo das

populacdes, e em particular da juventude, no sentido de defenderem a
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sua saude e recusarem o consumo de qualquer substancia psicoactiva,
mas deixando a livre opcdo de cada um a decisdo final. De resto é
sempre preferivel um consumo legal e em privado, socialmente
infegrado, que evite o abuso, a um consumo clandestino ou

semiclandestino, gerador de segregacdo e susceptivel de penalizacdo.

Quanto a estas substancias, a intervencdo do direito penal
deveria cingir-se a punicdo das transaccoes efectuadas fora do circuito
legal estabelecido, nomeadamente da venda a menores. Proibidos
ficariam também todos os actos de promocdo do consumo, em

especial a publicidade.»

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicdveis, as
Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda apresentam o

seguinte projecto de lei:

Capitulo |

Disposicoes gerais

Arfigo 1.°

Objecto
O presente diploma define o regime juridico aplicdvel ao cultivo,
consumo, aquisicdo, detencdo e comércio passivo, para consumo
pessoal sem prescricdo médica, da planta, substéncias e preparacoes

de cannabis.

Artigo 2.°

Definigoes
Para efeitos da presente lei entende-se por:
a) Planta, subst@ncias e preparacdes de cannabis — as folhas e
sumidades floridas ou frutificadas da planta Cannabis sativa L.; resina

separada, em bruto ou purificada, obtida a partir da planta Cannabis
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spp; Oleo separado, em bruto ou purificado, obtido a partir da planta
Cannabis spp.; sementes da planta Cannabis sativa L.; todos os saqis
destes compostos;

b) AquisicGo para consumo pessoal — quando as quantidades de
planta, substdncias e preparacdes de cannabis adquiridas ndo
excedam a quantidade necessdria para o consumo médio individual
durante o periodo de 30 dias, de acordo com a Portaria n.° 94/96, de 26
de Marco;

c) Cultivo para consumo pessoal — quando o nUmero de plantas de
cannabis cultivadas ndo excedem as 10 unidades;

d) Posse para consumo pessoal — quando as quantidades de planta,
substGncias e preparacdes de cannabis ndo excedem os valores

definidos para a aquisicdo e o cultivo.

Artigo 3.°

Natureza das autorizagoes
1 — As autorizacdes previstas no presente diploma sdo infransmissiveis,
ndo podendo ser cedidas ou utilizadas por outrem a qualquer titulo.
2 — Dos pedidos de autorizacdo deve constar a indicacdo dos
responsdveis pela elaboracdo e conservacdo actualizada dos registos e
pelo cumprimento das demais obrigacodes legais.
3 - S6 podem ser concedidas autorizacdes a pessoas ou entidades
cujos ftitulares ou representantes oferecam suficientes garantias de
idoneidade, de acordo com os requisitos estabelecidos no artigo 7.° do
Decreto Regulamentar n.° 61/94, de 12 de Outubro, sendo a verificacdo
destas garantias condicdo para a manutencdo da autorizacdo.
4 — No caso de falecimento, substituicdo do titular ou mudanca de
firma, o requerimento de manutencdo da autorizacdo deve ser
apresentado as entfidades responsdveis pela autorizacdo no prazo de
60 dias.



5 - A autorizacdo caduca em caso de cessacdo de actividade ou, nos
Ccasos previstos no numero anterior, se ndo for requerida a sua
renovacdo no prazo estabelecido.

6 — A revogacdo das autorizagcdes ou a sua suspensdo até 6 meses, tém
lugar, conforme a gravidade, quando ocorrer acidente técnico,
subtraccdo, deterioragcdo ou outra irregularidade passivel de determinar
risco significativo para a salde ou para o abastecimento ilicito do
mercado, bem como no caso do incumprimento das obrigacdes que

impendem sobre o titular da autorizacdo.

Capitulo I

Consumo

Artigo 4.°

Consumo
O consumo, o cultivo, a aquisicdo ou detencdo, para consumo pessoal,
de plantas, substdncias ou preparacdes de cannabis ndo constituem

ilicito contra-ordenacional nem criminal.

Capitulo Il

Comércio por retalho

Artigo 5.°
Comércio passivo
1 — Entende-se por comércio passivo a venda de plantas, substdncias ou
preparacdées de cannabis em estabelecimentos devidamente
autorizados e nas condicdes definidas neste diploma.
2 — As cGmaras municipais sdo as entidades competentes pela emissdo
das autorizagcdes para a prdtica de comércio passivo.
3 - O pedido de autorizacdo para a prdtica de comércio passivo €
requerido a cdmara municipal onde se pretende localizar o
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estabelecimento, seguindo os procedimentos estabelecidos para os
estabelecimentos comerciais e as disposicoes contidas no presente

diploma.

Artigo 6.°
Caracteristicas do estabelecimento para a pratica de comércio passivo
1 — O estabelecimento para a prdtica de comércio passivo deve ter por
actividade principal o comércio de plantas, subst@Gncias ou
preparacdes de cannabis.
2 — Exceptuam-se do nUmero anterior os estabelecimentos comerciais
cuja actividade principal € a venda de equipamentos, mdaquinas e
plantas agricolas ou similares, onde é permitido o comércio de
sementes de cannabis.
3 - No estabelecimento € interdito o consumo e a venda de bebidas
alcodlicas.
4 — O estabelecimento deve ficar situado a uma distancia superior a 500
metros de estabelecimentos de ensino pré-escolar, bdsico e secunddrio.
5 — No estabelecimento é interdito o uso e a presenca de mdaquinas ou

outros instfrumentos de jogo.

Artigo 7.°
Proibicao de publicidade
1 - E interdita qualquer forma de publicidade, propaganda, patrocinio e
utilizacdo publica da denominacdo comercial ou marca associada ao
estabelecimento.
2 - E interdita a aposicdo de qualquer marca, simbolo ou denominacdo

comercial as substéncias previstas na alinea a) do artigo 2.°.

Arfigo 8.°
Regras do comércio
1 — Nos estabelecimentos para a pratica de comércio passivo € interdita
a enfrada e a presenca de menores de 16 anos e de individuos que
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padecam de doenca mental manifesta, bem como a venda ou a
entrega das plantas, subst@ncias ou preparacdes de cannabis aos
mesmos.

2 — A quantidade da substéncia adquirida por cada individuo ndo pode
exceder a dose média individual calculada para 30 dias, tal como
prevista na Portaria n.° 94/96, de 26 de Marco.

3 — Cabe ao INFARMED definir as regras a que deve obedecer o
controlo de qualidade das substdncias sujeitas ao comércio passivo, de
forma a evitar adulteracdes e outros factores que possam por em risco
a saude publica.

4 — Os rotulos apostos nos recipientes que contenham plantas,
subst@ncias ou preparacdes de cannabis destinadas a venda, tém
obrigatoriomente a indicacdo da proveniéncia, da quantidade, em
peso ou em proporcdo, das substncias contidas, dos efeitos e riscos
associados ao consumo, € a denominacdo comum internacional
comunicada pela Organizacdo Mundial de Saude, para além do

determinado em outras disposicoes legais.

Capitulo Il

Produgdo e comércio por grosso

Artigo 9.°

Cultivo e extracgao
1 — O INFARMED ¢ a entidade competente para autorizar a actividade
de cultivo de cannabis para fins de comércio, tal como previsto na
presente lei.
2 — O cultivo de cannabis em quantidade de acordo com a finalidade
exclusiva de consumo préprio ndo necessita de autorizacdo.
3 - A autorizagcdo para extrair alcaldides de cannabis para fins de
comércio legal, deve ser requerida ao INFARMED.
4 — O comércio por grosso dos produtos resultantes das actividades
previstas no n.° 1 e n.° 3 do presente artigo ou da importacdo com
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destino ao comércio passivo requer igualmente autorizagcdo do
INFARMED.

Capitulo IV

Tributagdo

Artigo 10.°
Imposto especial
Com a aprovacdo do Orcamento de Estado é criado, no dmbito do
Codigo dos Impostos Especiais, um imposto sobre o comércio passivo de

plantas, substdncias ou preparacdes de cannabis.

Capitulo V

Controlo e Fiscalizagao

Artigo 11.°

Fiscalizagdo
1 - Compete ao Instituto Nacional de Farmdcia e do Medicamento
fiscalizar as actividades de cultivo, extraccdo e fabrico, comércio por
grosso, distribuicdo, importacdo, transito, aquisicdo, venda, entrega e
detencdo para a prdatica de comércio passivo de plantas, substéncias
ou preparacodoes de cannabis.
2 — Compete as c@maras municipais fiscalizar a venda ou o consumo de
bebidas alcodlicas, o uso ou a presenca de maquinas e outros
instrumentos de jogo, a entrada ou a presenca de menores de 16 anos
ou de doentes mentais manifestos, a presenca de publicidade,
propaganda, patrocinio e utilizacdo publica de marca respeitante a
plantas, subst@ncias ou preparacdes de cannabis nos estabelecimentos
autorizados de comércio passivo, bem como a publicidade relativa a

estes estabelecimentos.
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3 — Para efeitos dos niUmeros anteriores, pode, a qualquer momento, ser
feita uma inspeccdo as empresas, estabelecimentos ou locais e ser
solicitada a exibicdo dos documentos ou registos respectivos.

4 - As infraccdoes detectadas sdo comunicadas das entidades
competentes, para fins de investigacdo criminal ou para investigacdo e

instrucdo contra-ordenacional.

Artigo 12.°
Participagdo urgente
1 — A subfraccdo ou extravio de plantas, substéncias ou preparacdes de
cannabis sdo, logo que conhecidos, participados pela entfidade
responsdvel pela sua guarda & autoridade policial ou ao Ministério
PUblico e ao Instituto Nacional da Farmdacia e do Medicamento.
2 — A participacdo prevista no niUmero anterior deve ser também
efectuada em caso de subtraccdo, inufilizacdo ou exiravio de

documentos ou registos exigidos pelo presente diploma.

Arfigo 13.°

llicitos criminais
1 — Quem, sem que para tal se encontre autorizado, proceder ao
comércio de plantas, substéncias ou preparacdes de cannabis, €
punido com pena de prisdo de 4 a 12 anos.
2 - Se a llicitude do facto se mostrar consideravelmente diminuida,
tendo em conta nomeadamente os meios utilizados, a modalidade ou
as circunst@ncias, a accdo, a qualidade ou a quantidade das plantas,
subst@ncias ou preparacdoes de cannabis a pena é de prisdo até 4 anos
ou multa até 600 dias.
3 - Quem, agindo em desconformidade com o disposto nas
autorizacodes, llicitamente ceder, introduzir ou diligenciar para que
outrem infroduza no comércio plantas, substdncias ou preparacdes de
cannabis, € punido com pena de prisdo até 3 meses ou pena de multa
até 30 dias.
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3 - Quem cultivar plantas, produzir ou fabricar subst@ncias ou
preparacoes ilicitas diversas das que constam do titulo de autorizacdo é
punido nos termos do capitulo Il do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de
Janeiro.

4 — As penas previstas nos nuUmeros anteriores sdo aumentadas de um
quarto nos seus limites minimo e mdximo nas situacdes previstas no
artigo 24.° do Decreto-Lein.° 15/93, de 22 de Janeiro.

5 — No caso de punicdo pela infraccdo, revertem para o Estado todos
0s objectos, substéincias, direitos e vantagens associados & prdtica da
infraccdo, destinando-se ao apoio de accdes, medidas e programas de
prevencdo da toxicodependéncia e ao apoio de implementacdo de
estruturas  de consulta, fratamento e reinsercdo social de

toxicodependentes.

Artigo 14.°

Contra-Ordenagoes
1 — A venda ou o consumo de bebidas alcodlicas em estabelecimentos
autorizados para a prdatica de comércio passivo, previstos no presente
diploma, constitui contra-ordenacdo punivel com coima de 2.500 a
25.000 euros.
2 — O uso ou a presenca de maquinas e outros instrumentos de jogo nos
estabelecimentos referidos no nUmero anterior constitui contra-
ordenacdo punivel com coima de 2.500 a 25.000 euros.
3 - A enfrada ou a presenca de menores de 16 anos ou de doentes
mentais manifestos nos estabelecimentos de comércio passivo constitui
contra-ordenac¢do punivel com coima de 2.500 a 25.000 euros por cada
individuo, até ao limite méximo de 10.0000 euros.
4 - A publicidade, propaganda, patrocinio e utilizacdo publica de
denominacdo comercial ou marca associada ao estabelecimento,
bem com a aposicdo de qualguer marca, simbolo ou denominacdo

comercial as subst@ncias previstas na alinea a) do artigo 2.° fora do que
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se dispde no presente diploma constitui contra-ordenacdo punivel com
coima de 500 a 10.000 euros.

5 — A venda de subst@ncias ao mesmo cidaddo excedendo a dose
média individual calculada para 30 dias constitui contra-ordenacdo
punivel com coima de 25.00 a 25.000 euros.

6 — A oposicdo a actos de fiscalizacdo ou a recusa a exibir os
documentos exigidos pelo presente diploma, depois de adverténcia
das consequéncias legais da conduta em causa, constitui contro-
ordenacdo punivel com coima de 2.500 a 25.000 euros.

7 — A tentativa € punivel.

8 — Com a aplicagcd@o da coima podem ser aplicadas como sancdoes
acessérias a revogacdo ou suspensdo da autorizacdo concedida para
o exercicio da respectiva actividade e a interdicdo do exercicio da

profissdo ou actividade por periodo ndo superior a frés anos.

Capitulo VI

Disposi¢coes transitorias e finais

Arfigo 15.°
Norma derrogatéria
Sdo derrogadas as disposicoes do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de
Janeiro, da Lein.° 30/2000, de 29 de Novembro, da Lei n.° 47/2003, de 22
de Agosto e do Decreto Regulamentar n.° 61/94, de 12 de Outubro, em
tudo o que contrariem o presente diploma, bem como as demais

disposicoes que se mostrem incompativeis com o presente regime.

Artigo 16.°
Regulamentag¢ao
O Governo regulamenta a presente lei no prazo de 90 dias a partir

da sua entrada em vigor.
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Artigo 17.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor com a publicacdo do Orcamento

do Estado que segue a sua aprovacdo.

Assembleia da Republica, 12 de Junho de 2009

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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