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PROJECTO DE RESOLUCAO N.... /X

Recomenda ao governo a adopcao, por parte das forcas e servicos de
seguranca, de procedimentos singulares na sua relacdo com a populacgio
LGBT - lésbicas, gays, bissexuais e transgénero e no acompanhamento dos

crimes de 6dio motivados por preconceito contra esta populacao

A especificidade da situacao dos crimes de 6dio baseados na orientacdo sexual
e identidade de género, direccionados para grupos especialmente vulneraveis,
implica a necessidade de politicas activas de combate ao preconceito contra a
populacao LGBT, fundamentalmente em sectores chave, como sendo as forgas e

servicos de seguranca.

De facto, a diversidade de situagdes de discriminagdo deste tipo, que passam,
entre muitas outras, pela expulsdo de casa de jovens em idade escolar, por
agressoes por parte de populares ou da extrema-direita, discriminagdes no

emprego € no acesso ao trabalho (apesar da legislacdo em contrario), negacao de



doagdo de sangue a homossexuais e bissexuais masculinos, persegui¢do escolar a
casais de jovens LGBT e outras formas de bullying, discriminagdo no acesso a
bens e servigos diversos, agressividade social generalizada face a visibilidade
quotidiana de afectos entre pessoas do mesmo sexo, ou contra pessoas
transgénero, exigem, por parte das forcas e servicos de seguranca, uma
intervengdo adequada, apenas possivel mediante a formacdo dos agentes, a
criagdo de um codigo de conduta que afaste qualquer tipo de comportamento
discriminatorio e a criacdo de condigdes que propiciem a denlincia € o posterior

apuramento da motivagao do crime.

S6 a implementagdo de uma politica institucional inequivoca podera evitar a
vitimizagdo secundaria, a complacéncia para com os agressores € o tratamento
desrespeitoso para com a populagdo LGBT, tdo visiveis em casos como o de
Viseu, onde agressdes motivadas pela orientacdo sexual das vitimas, levaram a
infeliz declaracdo do comandante da PSP local, que afirmou, perante a
comunicagdo social, que «estas situacoes acontecem a quem as procura», ou em
casos como o da transexual Luna, cujo corpo sem vida foi descoberto num
contentor em Loures, e a quem, tanto forgas policiais como oOrgdos de
comunicagdo social, apelidaram, erradamente e por puro desconhecimento, de

travesti.

A preocupacgao face a fragilidade a que estas vitimas estdo sujeitas, assim como
a consequente tendéncia para o seu isolamento e para a clandestinidade, que as
impede de denunciarem as agressdes a que sao submetidas, ja se constitui como

uma preocupagao fulcral, tanto em paises da Europa como da América do Norte.



No Reino Unido, nomeadamente, existe uma abordagem totalmente distinta aos
incidentes motivados pela orientacdo sexual e pela identidade de género das
vitimas. Neste pais, investe-se na formagao dos agentes, com base no manual de
boas praticas criado para o efeito. Existem, igualmente, grupos de trabalho
dedicados a tematicas LGBT, e sdo nomeados agentes especificos que fazem a
ponte com esta populacao, assim como foi formada a gay police association, que
visa assegurar a igualdade de oportunidades das/dos policias LGBT. A
disseminacao da informagdo, o incentivo a dentincia e o acompanhamento social
das vitimas s3o outras das prioridades deste sistema. A disponibilizagdo de
informagao especifica para as vitimas, através de sites dos servigos policiais, que
inclui desde dados estatisticos a forma de actuacdo mais comum dos agressores
tipo e as especificidades de algumas situagdes discriminatorias, incluindo o
bullying, ¢ fundamental para a prossecu¢do do objectivo, assim como o ¢ a
criacdo de areas reservadas a dentincia onde a privacidade € assegurada, o espaco
de denuncia de crimes online, a criagdo de linhas telefonicas especificas e os

acordos com ONG’s que prestam apoio especifico a vitimas.

A legislagdo portuguesa ja contempla a orientagdo sexual como factor de nao
discriminagdo. De facto, em 2004, é aprovada, na Assembleia da Republica
(AR), a alterag¢do ao n.° 2 do artigo 13.° da Constituicao da Reptiblica Portuguesa
(CRP), que passa a referir que «ninguém pode ser privilegiado, beneficiado,
prejudicado, privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever em razao de

ascendéncia, sexo, raga, lingua, territorio de origem, religido, convicgdes



politicas ou 1ideolodgicas, instrucdo, situacdo econdmica, condicdo social ou

orientacdo sexualy.

O proprio Codigo Penal portugués, mediante as alteracdes que lhe foram
introduzidas pela Lei n.° 59/2007, de 4 de Setembro, vigésima terceira alteracao
ao Codigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de Setembro,
passa a incluir agravamentos penais explicitos para crimes motivados pela
homofobia, a semelhan¢a do que acontece ja com o racismo ou com sentimentos
anti-religiosos. Esté estipulado no artigo 132.°, relativo ao homicidio qualificado,
que «praticar o facto contra conjuge, ex-conjuge, pessoa de outro ou do mesmo
sexo com quem o agente mantenha ou tenha mantido uma relagdo anédloga a dos
conjuges, ainda que sem coabitagdo, ou contra progenitor de descendente comum
em 1.° grau» ou o crime «ser determinado por odio racial, religioso, politico ou
gerado pela cor, origem étnica ou nacional, pelo sexo ou pela orientacao sexual
da vitima» s3o circunstancias que revelam «especial censurabilidade ou
perversidade», sendo a pena agravada. O actual Codigo Penal vem igualmente
reconhecer, na alinea b) no n.° 1 do artigo 152.°, como violéncia doméstica,
aquela que ¢ dirigida «a pessoa de outro ou do mesmo sexo...». No que diz
respeito a discriminacdo racial, religiosa ou sexual, o artigo 240.° estipula que
quem: «a) Fundar ou constituir organizacdo ou desenvolver actividades de
propaganda organizada que incitem a discriminagdo, ao 6dio ou a violéncia
contra pessoa ou grupo de pessoas por causa da sua raga, cor, origem étnica ou
nacional, religido, sexo ou orientagdo sexual, ou que a encorajem; ou b)
Participar na organiza¢do ou nas actividades referidas na alinea anterior ou lhes

prestar assisténcia, incluindo o seu financiamento; € punido com pena de prisao



de um a oito anos. 2 - Quem, em reunido publica, por escrito destinado a
divulgacao ou através de qualquer meio de comunica¢ao social ou sistema
informatico destinado a divulgagdo: a) Provocar actos de violéncia contra pessoa
ou grupo de pessoas por causa da sua raga, cor, origem étnica ou nacional,
religido, sexo ou orientacdo sexual; ou b) Difamar ou injuriar pessoa ou grupo de
pessoas por causa da sua raga, cor, origem étnica ou nacional, religido, sexo ou
orientacao sexual, nomeadamente através da negacdo de crimes de guerra ou
contra a paz e a humanidade; ou c) Ameagar pessoa ou grupo de pessoas por
causa da sua raga, cor, origem étnica ou nacional, religido, sexo ou orientagdao
sexual; com a inten¢do de incitar a discriminacdo racial, religiosa ou sexual, ou

de a encorajar, ¢ punido com pena de prisdo de seis meses a cinco anos.»

Nao obstante a importincia destas alteracdes legislativas, Portugal ainda tem
inameros desafios pela frente, seja do ponto de vista legislativo, seja na area da
formacao e sensibilizagdo, com vista a abolicdo de situacdes inaceitaveis de
discriminagdes com base na orientacdo sexual e na identidade de género e a sua

desclandestinizagao.

Um recente estudo feito por dois investigadores do ISCTE deixa-nos algumas
pistas sobre as preocupacdes da populagdo LGBT, em Portugal. Segundo o
mesmo, 90,9% dos inquiridos acreditam que, no nosso pais, as pessoas sao
discriminadas pela sua orientacdo sexual, sendo que 55,6% afirmam j4 se terem
sentido discriminados e 79% afirmam que os proprios partidos politicos
portugueses discriminam homossexuais. A discriminacao no trabalho ¢, segundo

este estudo, bastante frequente. 34.3% referem ja ter sentido alguma



discriminagdo no local de trabalho, sendo que 62.6% acabam por ndo assumir,
neste espaco, a sua orientacao sexual. Do universo inquirido, 97.2% consideram
importante ou muito importante o direito a proteccdo em caso de violéncia
homofdbica, assim como 96.6% consideram importante ou muito importante a

proteccdo em caso de discriminagao.

O reconhecimento da especificidade dos crimes de 6dio motivados pelo
preconceito contra a populagdo LGBT, e da especial fragilidade das suas vitimas,
sdo imperativos na determinacdo de procedimentos adequados e socialmente
justos, por parte das forcas e servigos de seguranga. O que se pretende ¢ que, a
par do que aconteceu com a violéncia doméstica, a qual, ainda que de uma forma
muitas vezes incipiente, mereceu, por parte do Governo Portugués, especial
atencdo, exactamente porque lhe foram reconhecidas especificidades que
empurram para a clandestinidade e para o sofrimento silencioso milhares de
vitimas, na sua grande maioria mulheres, se promovam politicas activas de
combate ao preconceito e se criem condi¢gdes para o adequado acompanhamento
dos casos de discriminacdo com base na orientacdo sexual e identidade de

geénero.

Assim, nos termos regimentais e constitucionais, a Assembleia da Republica,

reunida em plenario, resolve recomendar ao Governo:

A adopc¢ao, por parte das forcas e servicos de seguranca, de procedimentos

singulares na sua relacio com a populacio LGBT - lésbicas, gays, bissexuais



e transgénero e no acompanhamento dos crimes de 6dio motivados por

preconceito contra esta populacio, nomeadamente atraveés:

1. Da formacio de agentes policiais (inicial e continua) para a questdo da
igualdade de género em geral e da discriminagdo em funcdo da orientagdo

sexual e da identidade de género em particular;

2. Da criacdo de mecanismos que facilitem e encorajem a denuncia deste
tipo de discriminacio, nomeadamente através:

a) Da criacdo de areas reservadas a denuncia onde a privacidade ¢
assegurada;

b) Da criacdo de espacos de denuncia de crimes online, onde estardo
disponiveis informagdes diversas sobre este tipo de discriminagdes,
nomeadamente, estatisticas, forma de actuacdo mais comum dos
agressores tipo, especificidades de algumas situagdes discriminatorias,
incluindo o bullying;

c) Da criagdo de uma linha telefénica nacional e gratuita para a dentincia

e 0 apoio as vitimas da discriminagdo contra a comunidade LGBT.

3. Da cria¢ao de um Manual de Boas Praticas que vise regular as relacdes
entre as forgas e servicos de seguranca e a comunidade LGBT e estipular a
adopc¢ao de procedimentos singulares no acompanhamento dos casos de
crime de 6dio motivado por preconceito contra esta comunidade. A sua

implementacdo devera ser acompanhada por um grupo de agentes,



nomeados para o efeito, que serdo responsaveis, inclusive, por assegurar a

ponte com a comunidade LGBT.

Palacio de Sao Bento, 22 de Abril de 2008.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,



