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A OPCAO PELAS PRIVATIZACOES

S6 neste ano o estado portugués espera arrecadar cerca de 900 milhdes de euros com pri-
vatizacoes, o acelerar no ritmo dos processos de alienagao do patriménio publico tem sido

a marca da estratégia econémica dos ultimos governos, juntamente com a deterioragao dos
saldrios, a permissividade com a precariedade, e a deterioracao na oferta dos servicos pu-
blicos (saude e educacao, no topo da lista). Ainda nao divulgado, o programa de privatizacoes
para os exercicios de 2008 e 2009 nao deve trazes grandes surpresas. Devido a ndo execucao
do programa passado de alienagao de algumas empresas publicas, ja sabemos que a Aero-
portos de Portugal (ANA) e o grupo Aguas de Portugal (AdP) sdo os préximos alvos.

A logica por tras desta estratégia assenta sobre 3 convicgoes: (i) o sector privado é por
natureza mais eficiente do que o publico, (ii) as privatiza¢cdes devem trazer investimentos
privados, principalmente estrangeiros, e o (iii) equilibrio das contas publicas (reduzir défice)
é sempre o objectivo mais importante. Como veremos a seguir, para além desta légica ser
questionavel, serve interesses especificos (principalmente dos grupos participam nestes
processos), e os resultados, mesmo nestes termos, tém sido um enorme fracasso.

ENTAO!? POR QUE E QUE EXISTEM EMPRESAS PUBLICAS!?

Antes de perceber o actual quadro dos processos de privatizacao, ou seja, da transferéncia
da tutela de empresas publicas para o sector privado, vale a pena recordar os principios que
estdo na origem da formacao destas empresas.

Um bom ponto de partida é pensar em dois aspectos basicos: (i) as caracteristicas dos bens
e servigos providos e (ii) as consequéncias observadas na producao e consumo dos mes-
mos. A iluminacgdo publica é um bom exemplo. Ao iluminar uma rua, todos aqueles que ali
vivem ou transitam sao beneficiados: menos acidentes, mais segurancga, maior possibilidade
de realizar tarefas durante um periodo mais alargado de tempo, etc. Neste caso, ao benefi-
ciar (utilizar) da iluminacgao publica quando entramos em nossas casas, nao impedimos que
um morador do prédio em frente também o faga, efeito que nao existiria se pensassemos no
consumo de algum alimento, por exemplo.

Se caminharmos um pouco a montante deste pequeno enredo, lembramos que a energia
produzida veio de algum lugar, resultado de uma complexa e “cara” operagdo, com con-
sequéncias tanto para aqueles que estao proximas ao local da producao (hidroeléctricas,
termoeléctricas, nucleares, eélicas etc), como para aquelas proximas aos locais de trans-
missao. O controlo destes efeitos, bem como eventuais compensag¢oes também sao questoes
importantes, que requerem forte acompanhamento publico.

Para além destes dois aspectos, é importante ressaltar que, em diversas ocasioes, a pre-
senca directa do estado na provisao de bens e servigcos também é fundamental por outros
motivos. No primeiro nimero da o economista Ricardo Paes Mamede escreve
sobre o trabalho de outro economista, Ha-Joon Chang, e nos oferece uma excelente sintese
na fundamentacao da interferéncia directa do estado, assente em trés pontos. O primeiro
destaca as actividades cruciais para o desenvolvimento econémico, que envolvem grandes
investimentos, alto risco e periodos de gestao longos, caracteristicas que afastam o investi-
mento privado. O segundo ponto refere a existéncia de “monopélios naturais”, ou seja, situ-
acoes onde a presenca de apenas uma empresa a produzir é mais eficiente, como é o caso
dos caminhos de ferro, o custo elevado na construcao e manutencao das infra-estruturas
inviabiliza a existéncia de duas empresas a concorrer. Por fim, quando a intervengao publica
é fundamental para garantir a coesao social e territorial. Em outras palavras, nestes casos a
interferéncia directa do Estado é uma questao técnica, estratégica, e de “justica”.

0 artigo destaca ainda uma série de exemplos de empresas publicas que foram e tém sido
fundamentais para o desenvolvimento econémico de seus paises, como: Petrobras, Renault,
Embraer, etc. Poderiamos ainda oferecer exemplos no sentido oposto, ou seja, de como a
tentativa de imprimir a légica cega da liberalizacao tem gerado graves problemas, como foi o
caso da colecta de lixo em Napoles, da desregulamentacao da venda de energia nos Estados
Unidos e os escandalos envolvendo a empresa ENRON em 2001.
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Fonte : Privatization Baro metar

0 Grafico 1 mostra a evolugao dos processos de privatizacao
em Portugal. Vale lembrar que o abrandar do ritmo observado
nos Ultimos anos veio acompanhado por uma forte ofensiva aos
servigos publicos, principalmente via restricdes orcamentais. A
deterioragao destes servigos é o mote para a re-intensificacao
das privatizagoes que se avizinha.

UMA PESSIMA OPCAOQ, UM CAMINHO SEM VOLTA?

Como destacamos no nimero anterior, uma das principais
dificuldades no que diz respeito a politica econémica é a difusao
da ideia de que as decisoes que tém sido tomadas neste campo
sao pura e simplesmente de cariz técnico e que os desacertos
se devem a questdes de “calibragem”.

Para além dos argumentos referidos para a existéncia da oferta
publica de determinados bens e servigos, é também importante
lembrar que os argumentos enunciados para justificar a priva-
tizacdo possuem muitas fragilidades.

O primeiro diz respeito a transparéncia nas avaliacdes e a
flagrante discrepancia que regularmente se verifica entre os
precos das privatizacoes e a valorizagao posterior no mercado,
o caso da REN é um bom exemplo disto no caso portugués. A
oferta publica de ac¢des com maior procura dos ultimos anos
na Bolsa de Lisboa evidenciou a questao apresentando grande
divergéncia entre o preco fixado para venda a Parpublica e o
preco posteriormente langado em mercado.

Do ponto de vista dos investimentos, fundamentais para o cres-
cimento e o desenvolvimento econémico do pais, é importante

ESTRADAS DE PORTUGAL:
GRANDES MUDANCAS?

Os eventos recentes envolvendo as Estradas de
Portugal (EP) vieram evidenciar o resultado prati-
co dos programas de privatizagdes.

Para implementar a dificil tarefa de cortar custos,
Almerindo Marques, novo presidente da em-
presa, comecou por triplicar o salario do cargo
que ocupa. Questionado no parlamento sobre a
autorizacao do saldrio de 13.850 euros do presi-
dente da EP, o Ministro das Finangas nao hesitou
em afirmar: “Se queremos bons gestores e bons
trabalhadores é preciso que lhes paguem bem”.
0 receitudrio das privatizacoes, geralmente apeli-
dado de “reestruturacdo”, ndo tardou muito, cerca
de 500 despedimentos e o anlncio do processo de
venda do edificio sede da empresa.

Numa tentativa de caricaturar as péssimas condi-
¢oes herdadas da gestao publica, avangou-se nu-
meros sobre as péssimas condicoes de algumas
infra-estruturas e o esdrixulo caso da elevada
proporcao de viaturas e gastos com combustivel
por funciondrio. Havendo plena concordancia
sobre a racionalizagao do uso dos recursos, resta-
nos saber porque tais adequacoes nao poderiam
ter sido feitas sob gestao publica.

As noticias recentes sobre o “jogo do empurra”
entre a EP, a Refer, e a Lusoponte, na responsa-
bilizacdo pela substituicdo do tabuleiro rodoviario
da Ponte 25 de Abril, s6 reforcam os receios de
que a transparéncia e o interesse publico ndo
devem prevalecer.




ressaltar que o estado tem sistematicamente feito recurso ao
financiamento privado, mais caro para os portugueses. Os in-
vestimentos directos estrangeiros também podem revelar-se
menos promissores do que se imagina, pois nem sempre vém
acompanhadas de transferéncias tecnoldgicas, isto significa
que o pais perde muito em nao desenvolver algumas compe-
téncias, fundamentais para o desenvolvimento. A oscilacao
dos mercados e a obrigatoriedade para com as transferéncias
de lucros para as matrizes configura outro grande problema
dos processos de privatizagées. Com o Unico e exclusivo com-
promisso do lucro podemos assistir casos como o da Empresa
Finlandesa Nokia, que possuia uma unidade na Alemanha e
que, depois de usufruir de cerca de 60 milhdes de euros de
subsidios regionais e mais 28 milhdes das autoridades fede-
rais alemas, deslocou no inicio do ano sua producao para a
Roménia, deixando os governantes do pais de maos atadas e
cerca de 2300 desempregados. Em Portugal, o caso da OPEL
Azambuja em 2006, seguiu caminho muito similiar, encerran
do a fabrica antes do final do contrato, previsto para 2009.
Por fim, é importante ressaltar que este cenario nao é irre-
versivel. A provisao privada de determinados bens e servigos
pode e deve ser revertida para o estado sempre que se iden-
tifique a nao conformidade com o interesse publico. Como
exemplo, a nacionalizou da exploragdo de petrdleo e gas na
Bolivia em 2006, pela 3° vez na sua histéria, obrigando a em-
presa brasileira Petrobras a renegociar os contratos.

A PRIVATIZACAO DA AGUA

A PRIVATIZAGCAO DA ANA
E O NOVO AEROPORTO DE
LISBOA

A polémica envolvendo a localizacdo do Novo
Aerporto de Lisboa (NAL) foi um dos grandes
assuntos da imprensa no inicio deste ano. Nos
bastidores desta decisdo, muita especulacdo,
lobbys e pouquissima transparéncia. A poeira le-
vantada por esta questao ajudou a tirar do debate
publico a questao da privatizagdo da Aeroportos
de Portugal (ANA).

0 “pacote” NAL mais ANA atrasou os planos do
governo, que tinha como meta privatizar a ANA
ainda no ano passado. A definicdo da localizagdo
abre nova contagem regressiva.

Para além das consequéncias dos planos de
reducdo de custos, cabe lembrar a importancia
estratégica que o sector tem do ponto de vista da
coesdo territorial. Os destinos menos rentaveis
devem sofrer mais um duro golpe penalizando
principalmente os cidaddos mais pobres.

Ao lado de toda a polémica envolvendo a localiza-
¢ao do NAL, e a vergonhosa disputa de caris fun-
damentalmente especulativa, pouco ou nada se
fala sobre 0 1,7 mil milhGes de euros que devem
ser pagos a mais pela op¢do ao financiamento
privado ao invés do publico, esta opcao represen-
ta um encarecimento de um valor préximo a 1%
do PIB.

Como vimos, o receitudrio que fundamenta as opcoes sucessivas tomadas pelo governo, prevé que
o Estado deve promover a abertura de novas fronteiras para a acumulagao privada de capital via
alienacao de patrimoénio publico. Construido com o esfor¢o e sacrificio fiscal colectivo, o patriménio
publico é assim entregue aos privados, que passam a estar eximidos de risco.

A “agua” esta entre os préoximos alvos. Como recurso natural estratégico e indispensavel, e com pa-
pel fundamental no combate as desigualdades, a privatizagao do sector representa um dos maiores

ataques ao patriménio publico dos ultimos tempos.

A “chuva de candidatos™ a compra da Aquapor observada no ultimo més de Margo, com muitos gru-
pos financeiros e empresas internacionais, atesta a potencialidade de um “belo e lucrativo negdcio”.
Tal manobra nao deve tardar em repercutir-se sobre os 1,330 milhdes de portugueses servidos pela

empresa (13% da populacado).

Este capitulo recente da histéria da privatizacao da dagua em Portugal sé foi possivel devido a uma
série de alteracdes legais, das quais destacariamos a “Lei da Agua”, e pelas opcdes tomadas pelo
governo portugués na transposi¢ao das Directiva Europeia para o sector, expressas no Plano Estra-
tégico da Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais, o PEAASAR, ja em segunda

versao, referente ao periodo 2007-2013.

O aprofundar do projecto em curso deve repercutir negativamente na vida de todos nés. Decorre
principalmente pela (i) Auséncia de concorréncia e fatal debilidade na regulacao do sector, com
muitas das caracteristicas de bem publico descritas na primeira parte deste boletim, e pela (ii)
natureza das praticas de gestao privada que tém marcado a intervencao internacional das multina-

cionais que dominam o sector.

As candidaturas apresentadas para compra da Aquapor ja concretizam estas preocupacdes. Com
a pratica da chamada verticalizagdo, as empresas estrangeiras acabam por também absorver os



diversos projectos e actividades conexas inerentes a actividade, e consequentemente esvaziar
as empresas nacionais de projectos nestas areas.

Os despedimentos, primeira medida nas chamadas reestruturacdes, ndo sé devem afectar as
familias dos trabalhadores envolvidos, mas também colocam em risco o bom funcionamento
do servico. Usando como critério ultimo o custo, substitui-se mao-de-obra extremamente qua-
lificada por prestadores de servigos simplesmente “mais baratos”.

A opacidade da contabilidade dos sistemas de gestao privada representam outra grave ameacga
pois, como verificado em casos internacionais, podem desviar recursos para financiar investi-
mentos de alto risco em outros sectores, para além de potencializarem fraudes e outros ilicitos.
Do ponto de vista ambiental os sistemas privados tém sempre apresentado maior ineficiéncia,
constatando-se uma significativa subida das perdas de agua nas redes apoés a privatizagao.
Devemos observar ainda um aumento generalizado de precos, observado em todos os casos de
transicdo da gestao publica para a privada. Ainda com muito trabalho por fazer, é de se esperar
uma deslocacao nos fluxos

de investimento, que certa-

mente nao deve respeitar os ;
principios do direito a 4gua’ |
e incidir sobre as populacoes
mais rentaveis, ao invés das
que mais necessitam.

A politica tarifaria expressa
no PEAASAR 2, que inclui o
principio da recuperacao total
dos custos, configura um dos
maiores atentados aos servi-
¢os publicos dos ultimos tem-
pos. Com o enunciar genérico
de politicas de coesao e caris
social, cuidadosamente nao
concretizados, sabemos
apenas que prevé-se solu-
¢des com 0 a criagao de
um fundo de equilibrio tarifa-
rio. Para termos uma ideia da
gravidade de algumas destas
propostas, corre-se o risco de termos uma familia pobre em determinada regiao a pagar pela
rega de um campo de golf, ou pela agua utilizada na industria, em outra.

Sao diversos os casos internacionais de insucesso nos processos de privatizagio do sector,
com maior expressao nos paises mais pobres. Para se ter um exemplo, em 2000, a Bolivia
enfrentou uma situacao de calamidade publica. Afectados pelos abusivos aumentos tarifarios, a
populacao de Cochabamba insurgiu-se. Seis mortos e dezenas de feridos foi o tragico resulta-
do.

Nos antipodas geograficos, o parlamento dos Paises Baixos, ao reconhecer a importancia
estratégica da agua, proibiu em 2004 qualquer operadora privada de actuar no fornecimento de
agua. No Uruguai, uma emenda constitucional aprovada via referendo, em Outubro do mesmo
ano, também seguiu no mesmo sentido e retirou a possibilidade de empresas privadas opera-
rem no fornecimento de agua para o consumo humano.

1 Na pratica resulta na adopcao de 8 principios: (1) Universalidade; (2) Qualidade; (3) Sustentabilidade; (4) Agua como Factor de
Desenvolvimento Regional e Local; (5) Transparéncia e Proximidade com os cidadaos; (6) Desenvolvimento de uma Cultura de
servico publico; (7) Reforco da Capacidade de Gestao; e (8) Promocao dos Interesses, Capacidades e Competéncias Nacionais.



